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referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.98/2016 privind achizitiile publice

Analizind propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.98/2016 privind achizitiile publice, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B534 din 08.11.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul reglementarii prin lege a modalitatilor de asumare
a raspunderii ofertantilor participanti la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica, mai precis a garantiei de participare
si a garantiel de buna executie.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Camerd sesizatad fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Expunerea de motive este sumari, fiind necesara o dezvoltare
a argumentelor care, in opinia initiatorilor, stau la baza elaborarii
prezentei propuneri legislative.

Mentiondm ca, potrivit art.32 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, documentele de
motivare trebuie redactate intr-un stil explicativ, clar - cerintd care nu
este indeplinitd. Astfel, nu se explica suficient de ce este necesara
reglementarea prin lege a modalitatilor de asumare a raspunderii



ofertantilor participanti la procedura de atribuire, prin raportare la
principiile la art.2 din legea asupra careia se intervine.

In plus, in instrumentul de prezentare si motivare se aratd, in
mod inexact, ca ,,Prin textul de lege propus a fi introdus se incearcd
limitarea cazurilor in care ofertantii procedeazdi la exercitarea
drepturilor legale de petitionare in mod tendentios (...)”, afirmandu-
se ca instituirea prin lege a garantiei de participare si a celei de
bund executie asigurd o fortd juridicd superioard prevederii,
comparativ cu cea cuprinsd intr-o hotardre a Guvernului de punere in
aplicare”.

Referitor la acest aspect, mentionam ca, potrivit art.1 alin.(5) din
Legea fundamental, .In Romania, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

Interpretdnd acest principiu, in literatura de specialitate s-a
statuat ca ,,Respectarea Constitutiei si a tuturor celorlalte acte
normative este o obligatie ce revine, in egald mdsurd, tuturor
subiectelor de drept, atdt autoritdtilor publice, cdt si cetdtenilor'”.

Prin urmare, norma constitutionala are in vedere sensul larg al
termenului ,lege”, implicind respectarea dispozitiilor oricirui act
normativ, indiferent daca acestea sunt cuprinse intr-o lege sau intr-un
act al Guvernului.

3. Propunerea legislativa preia, integral, cu mici modificiri,
dispozitiile cuprinse in art.35-42 din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr.395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Precizam cd aceastd hotarare a fost emisa in temeiul art.233 din
Legea nr.98/2016, potrivit caruia ,,ANAP elaboreazd norme
metodologice de aplicare a prezentei legi pe care le supune spre
adoptare Guvernului (...)”.

Pentru evitarea paralelismului in reglementare, interzis la art.16
din Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificarile si completirile
ulterioare, este necesara abrogarea dispozitiilor respective.

! A se vedea: prof. univ. dr. Muraru/Tinasescu s.a., ,,Constitutia Roméniei — comentariu pe articole™, Editura
C.H. Beck, 2008, p.18.



Astfel, propunem introducerea unui nou articol, numerotat cu
cifrd romana (art.Il), care sd prevadi ca, intr-un anumit termen de la
data intrarii in vigoare a legii, Guvernul va adopta o hotirare pentru
modificarea in mod corespunzator a Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ca urmare a acestei observatii, articolul unic va deveni art.I, in
urmatoarea redactare:

“Art.I. - Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.390 din 23 mai 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, se completeazi dupid cum
urmeaza:

1. Dupa articolul 67, se introduce o noui sectiune, Sectiunea a

6-a, continind articolele 67'-67%, cu urmatorul cuprins:*

In continuare, se vor reda textele propuse pentru Sectlunea a 6-a,
intre ghilimele.

Pentru o redactare unitara cu actul de baza, avind in vedere c3,
potrivit art.62 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, dispozitiile de completare se incorporeazi, de
la data intrarii lor in vigoare, in acest act, denumirea “Subsectiunea*
trebuie inlocuitd cu “Paragraful®, astfel cum figureazi in structura
Legii nr.98/2016.

4. Pe fond, retinem urmatoarele observatii generale:

a) avand in vedere finalitatea constituirii garantiilor de
participare, precum si a celor de bund executie, apreciem ci este
necesara revederea dispozitiilor incidente din propunere, cu referire la
modalitatea de constituire a acestora. Astfel, sumele depuse cu acest
titlu ar trebui sa facd obiectul unor conturi cu afectatiune speciali,
de tipul conturi escrow ori, dupd caz, al unor garantii personale de
tipul scrisorilor de garantie bancara (SGB), aspecte care ar trebui si-si
gaseasca reflectare expresa in cuprinsul propunerii legislative.

Sub aspectul regimului juridic aplicabil, considerim ca fiind
incorectd retinerea posibilitatii de constituire a garantiilor de buni
executie prin conturi de disponibilitati (art.67%), in conditiile in care
sumele care alimenteazd asemenea conturi sunt cu afectatiune



speciala, neputand fi la dispozitia titularilor de cont anterior
indeplinirii conditiilor care au justificat constituirea acestora;

b) propunerea nu acoperd ipoteza in care, in cazul
adjudecatarului, garantia de participare ar putea fi convertiti in
garantie de buna executie, in eventualitatea in care fie ar exista
identitate valorica intre cele doud tipuri de garantie, fie ar interveni,
sub rezerva respectdrii specificatiilor mentionate in documentatia de
atribuire, posibilitatea suplimentarii nivelului initial al garantiei.

S. La text, formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

a) la art.67' alin.(2), apreciem ca este necesari reanalizarea
textului propus, in sensul verificarii in ce misurd constituirea
garantiei de participare la procedura de atribuire a unui contract
de achizitii publice nu ar trebui prevazuti ca obligatie a
ofertantului, fira a fi conditionati de solicitarea autorititii
contractante, iar nu ca drept al acesteia din urma.

In caz contrar, apreciem ca se deschide calea unor eventuale
aprecieri subiective ori chiar abuzive ale autoritatii contractante si
implicit la potentiale diferentieri de tratament in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire.

Mai mult decat atat, lipsa obligativitatii sus-mentionate ar fi de
natura a pune in discutie inclusiv accesibilitatea la asemenea proceduri
de atribuire a unor contracte de achizitie publicd intre operatori
economici care, din punct de vedere concurential, actioneazi pe
aceeasi piatd relevanta (piata produsului si piata geografici);

La alin.(4), nu este clar cum s-a ajuns sa se prevadd suma de fix
111.135.000 lei, probabil ca echivalent in lei al unei sume in euro.
Considerdm ca este necesard o explicatie in acest sens in cadrul
Expunerii de motive.

Totodata, intrucdt punctul procentual previzut aici este, prin
exceptie, mai mic decat cel prevazut la alin.(3) lit.a), supunem atentiei
initiatorilor dacd nu cumva intentia era ca textul si se refere la
valoarea estimata mai micd decat suma respectivi, nu mai mare, astfel
incat valoarea garantiei de participare s fie proportionala cu valoarea
contractului;

b) la art.67* si 67°, sugerim si se analizeze daca nu este mai
potrivit ca, in locul expresiei “societate bancarid“, si se utilizeze
sintagma “institutie de credit* (art.67° si 67°);



¢) la art.67* alin.(5), pentru o terminologie corespunzitoare
stilului normativ, propunem inlocuirea sintagmei “perioadei prevazute
la alin.(3)* cu sintagma “termenului previzut la alin.(3)“;

d) la art.67° alin.(9), urmare a observatiei de la pct.4 lit.b) supra,
sintagma “Contul de disponibil* va fi inlocuita prin “Contul®.

Totodata, propunem completarea textului, astfel incat si se
prevada ca respectivul cont este purtitor de dobanda la vedere;

e) la art.67’, de asemenea, sugeram sa se analizeze daci nu ar
trebui ca textul sd facd vorbire despre “dreptul de a proceda la
executarea garantiei de bund executie®, in loc de “dreptul de a emite
pretentii asupra garantiei de buna executie®, cu consecinta revederii si
reformularii in mod corespunzator a intregului articol.

La redactarea actuald a textului, dintr-o eroare de tastare, s-a
scris “a reintregii®, in loc de “a reintregi®, fiind necesara efectuarea
corecturii de rigoare.

Bucuresti
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' EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 98/2016 M. Of. nr. 390/23 mai 2016

Lege privind achizitiile publice

1 promulgata prin  D. nr. 514/2016 M. Of. nr. 390/23 mai 2016
Decret pentru promulgarea Legii privind achizitiile publice

2 completat prin  O.U.G. nr. 80/2016 M. Of. nr. 939/22 nov. 2016 introduce alin. (4) la art. 235

Ordonanta de urgenta pentru stabilirea unor masuri in
domeniul administratiei publice centrale, pentru prorogarea
termenului prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 80/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017
3 modificari prin L. nr. 80/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017 aprobd cu modificdari O.U.G. nr.80/2016 si
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului modificd art. 235 alin.(4)

nr. 80/2016 pentru stabilirea unor masuri in domeniul
administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului
prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

[06/



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 395/2016 M. Of. nr. 423/6 iun. 2016

Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice

1 modificari prin  H.G. nr. 866/2016 M. Of. nr. 972/5 dec. 2016 modifica si completeazd anexa

Hotarare pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 394/2016, precum si pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016
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