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GUVERNUL ROMANIEI Bl L-04 20t
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 257 din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, initiatd de domnul deputat PMP Petru
Movild impreund cu un grup de deputati PMP (Bp. 610/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 257 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile i
completarile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (5), in vederea retinerii
infractiunii de ultraj si in situatia in care subiectul pasiv este reprezentat de
wpersonalul cu atributii de pazd, aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu, angajat al societdtilor specializate de paza si protectie”.



II. Observatii

Infractiunea de ultraj este reglementatd in cadrul titlului III al partii
speciale a Codului penal — Infractiuni privind autoritatea si frontiera de
stat, Capitolul I — Infractiuni contra autoritdtii si sanctioneaza faptele de
amenintare, lovire sau alte violente, vatamare corporala, loviri sau
vatimari cauzatoare de moarte ori omor savarsite impotriva unui
functionar public care indeplineste o functie ce implica exercitiul
autoritatii de stat, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura
cu exercitarea acestor atributii.

Asadar, art. 257 din Codul penal, consacra o incriminare separata a
unor fapte de violentd in considerarea calitatii subiectului pasiv al
infractiunii, aceea de reprezentant al autoritatii statale, aflat in exercitiul
functiunii.

Astfel, s-a urmarit, in principal, protejarea relatiilor sociale
referitoare la respectul datorat autoritatilor de stat, care presupune respect
si fatd de functionarul care indeplineste o functie ce implica exercitiul
acestei autoritati, iar, in plan secundar, protectia relatiilor sociale privind
libertatea psihica a persoanei aflatd in exercitarea atributiilor de serviciu, la
integritatea sa corporald sau chiar la viata acestuia.

Subliniem ca, in acceptiunea art. 175 alin. (1) din Codul penal, in
sensul legii penale, functionarul public ,,este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie:

- exercitd atributii §i responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in
scopul realizdrii prerogativelor puterii legislative, executive sau
Jjudecatoresti;

- exercitd o functie de demnitate publica sau o functie publicd de
orice natura,

- exercitd, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu
capital integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea
obiectului de activitate al acesteia”.

De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,,este considerata
functionar public, in sensul legii penale, persoana care exercitd un
serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritdtile
publice sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu
privire la indeplinirea respectivului serviciu public”.

Mentionam ca, in doctrina penald, cu referire la infractiunea de mai
sus, s-a concluzionat ca prin functia ce implica exercitiul autoritatii de stat
se intelege acea functie care 1i confera functionarului competenta de a da
dispozitii obligatorii si de a lua masurile necesare pentru respectarea lor.
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Aceste functii sunt specifice autoritatilor publice care, potrivit Constitutiei
Romadniei, republicata, constituie un sistem bazat pe principiul separatiei
puterilor in stat.

Atributiile de a da dispozitii obligatorii si de a lua masurile necesare
pentru respectarea lor sunt specifice autoritatilor publice care fac parte
dintr-una din urmatoarele puteri: legislativa, executiva sau judecatoreasca.
Nu toate persoanele care activeazd in cadrul autoritatilor publice
indeplinesc, insd, functii ce implicd exercitiul autoritatii de stat, ci numai
cele care au competenta sa emita acte, sd dea dispozitii si sd ia masuri cu
caracter obligatoriu, actionand in numele respectivei autoritati.

Astfel, apreciem cad personalul cu atributii de paza, aflat in
exercitarea atributiilor de serviciu, angajat al societatilor specializate de
paza si protectie nu poate fi asimilat acestei tipologii de functionari.

Cadrul legal in vigoare contine prevederi adecvate asigurdrii
protectiei respectivului personal, reprezentat de dispozitiile care pedepsesc
infractiunile de omor, lovire sau alte violente, vatamare corporala, loviri
sau vatamari cauzatoare de moarte ori amenintare (art. 188, art. 193,
art. 194, art. 195, respectiv art. 206).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cialin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



