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AVIZ
referitor la propunerea legislativa Privind transmiterea unui
teren din proprietatea publica a statului si administrarea
Secretariatului General al Guvernului, prin Administratia
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunirii”, in proprietatea
publica a judetului Tulcea

Analizand propunerea legislativa Privind transmiterea unui
teren din proprietatea publicd a statului si administrarea
Secretariatului General al Guvernului, prin Administratia
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunirii”, in proprietatea publica a
judetului Tulcea, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B692 din 07.02.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect transmiterea unui teren
din proprietatea publica a statului si din administrarea Secretariatului
General al Guvernului, prin Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunirii”, in proprietatea publica a judetului Tulcea.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
intrucat deroga de la o lege organicd, si anume de la Legea nr.82/1993
privind constituirea Rezervatiei Blosferel ,Delta Dunarii”, cu
modificarile si completdrile ulterioare, iar prima Camera sesizata este
Senatul, in conformitate cu prevederile art.75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

2. Semnalim cid solutia preconizati, si anume aceea de
transmitere a unui teren aflat in administrarea Secretariatului General



al Guvernului, prin Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunirii”, din proprietatea publica a statului in proprietatea publica
a judetului Tulcea, este in contradictie cu argumentatia din Expunerea
de motive, potrivit cdreia ,,a fost necesard promovarea unei noi
initiative legislative cu continut similar cu cel al Legii nr.363/2013, pe
care am incercat sd o modificam, in sensul prelungirii termenului de la
art.3, dar Parlamentul nu a reusit sd o adopte in termen util’.
Mentiondm ca textul propunerii legislativi este contrar scopului
enuntat, avind in vedere faptul cd Legea nr.363/2013 reglementa
transmiterea terenului in cauza in administrarea consiliului judetean
Tulcea, si nu transmiterea terenului in proprietatea publica a
judetului Tulcea.

Totodatd, este de relevat faptul ca terenul nu se afld in
administrarea Secretariatului General al Guvernului, prin Administratia
Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunérii”’, c¢i in administrarea
Ministerului Mediului, prin Administratia Rezervatiei Biosferei
_Delta Dunirii”. In acest sens, mentionam faptul c3, la art.3 pct.L.2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.1/2018 pentru aprobarea unor
masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si
pentru modificarea unor acte normative, prin care se modifica Legea
nr.82/1993, se dispune cd, in tot cuprinsul respectivei legi sintagma
~Secretariatul General al Guvernului” se inlocuieste cu sintagma
,Ministerul Mediului”.

Astfel, in urma modificarii sus-mentionate, potrivit art.4 alin.(1)
din Legea nr.82/1993, ,,Managementul rezervatiei se realizeaza de
Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii”, denumitd in
continuare  Administratia  Rezervatiei, institutie —publicd cu
personalitate juridicd, finantatd de la bugetul de stat, aflatd in
subordinea Ministerul Mediului”

De altfel, intrucat Legea nr.268/2017 a intrat in vigoare dupa
expirarea termenului de 4 ani previzut la art.3 din Legea nr.363/2013,
au devenit incidente prevederile acestui articol, astfel cd imobilul a
revenit, ope legis, in administrarea Ministerului Mediului, prin
Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”.

Ca urmare, este necesar ca propunerea legislativa sa retind in mod
corect titularul dreptului de administrare, precum $i faptul ca se
transmite dreptul de administrare, atat in titlu, in art.1, cat si in anexa.




3. La art.2, recomandam ca termenul induntrul caruia sa fie
incheiat protocolul s fie unul rezonabil, de cel putin 30 de zile, asa cum
este uzanta normativa in astfel de cazuri.

4. La textul propus pentru art.3, semnaldm ca se face vorbire in
mod gresit despre revenirea imobilului in administrarea autoritatii
publice centrale in subordinea careia se afla Administratia Rezervatiei,
intrucat acesta se afli in prezent in administrarea autoritatii
respective, si anume in administrarea Ministerului Mediului, prin
prezenta propunere legislativa nefiind constituit dreptul de administrare
in favoarea consiliului judetean Tulcea.

De altfel, referitor la acest din urma aspect, mentiondm cd, prin
Decizia nr.1/2014, Curtea Constitutionald a retinut ca ,transmifdnd
insusi dreptul de proprietate publica catre unitatea administrativ-
teritoriald, statul nu poate constitui, in acelasi timp si dreptul de
administrare in favoarea autoritdtilor administratiei publice locale,
intrucdt nu mai este titularul dreptului de proprietate publicd
corespunzdtor, pe care tocmai I-a transmis”.

Totodatd, semnalam ca sintagma ,revine, de drept, la cererea
proprietarului” contine o contradictie in termeni, in sensul ca
revenirea de drept, adica prin efectul legii, in administrarea autoritétii
publice centrale exclude revenirea la cerere.

5. Ca urmare a celor de mai sus, recomandim reformularea
titlului, a art.1-3 ale propunerii legislative, cét si a titlului anexei,
astfel:

,.Lege privind transmiterea unui teren din administrarea
Ministerului Mediului, prin Administratia Rezervatiei Biosferei
. Delta Dundrii”, in administrarea Consiliului Judetean T. ulcea”;

JArt.1. - Prin derogare de la dispozitiile art.10 alin.1 din
Legea nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiel Biosferei ,, Delta
Dundrii”, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se aproba
transmiterea terenului situat in comuna Murighiol, judetul Tulcea, din
administrarea Ministerului Mediului, prin Administratia Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dundrii”, avind datele de identificare prevazute in
anexa care face parte integrantd din prezenta lege, in administrarea
Consiliului Judetean Tulcea, in vederea  realizarii investitiel
, Miniport/port de agrement, comuna Murighiol”, prevazute la lit B
pctIl. nr.crt27 powl din anexa nr.l la Hotdrdrea Guvernului
nr.558/2017 privind aprobarea Programului pentru dezvoltarea
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investitiilor in turism - Masterplanul investitiilor in turism - si a
criteriilor de eligibilitate a proiectelor de investitii in turism”.”

,,Art.2 - Predarea-preluarea terenului prevazut la art. |l se
face pe baza de protocol incheiat intre parti, in termen de 10 zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi.”

LArt.3 - In situatia in care, in termen de 10 ani de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, nu se realizeaza investitia prevazutd
la art.l, imobilul revine, de drept, in administrarea Ministerului
Mediului, prin Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii".

Titlul anexei ar urma s fie urmatorul: ,,Datele de identificare ale
terenului care se transmite din administrarea Ministerului Mediului ...
in administrarea Consiliului Judetean Tulcea ....”.

6. La anexa, pentru unitate terminologica, propunem ca titlul
coloanei a doua si fie ,Persoana juridica de la care se transmite
terenul”.

Tot la aceastd coloand, in considerarea observatiei de la pct.2
supra, este necesard inlocuirea sintagmei ,,Secretariatul General al
Guvernului” cu expresia ,,Ministerul Mediului™.

La coloana a patra, atit pentru o terminologie unitard, cat si
pentru o informare completa asupra Hotérarii Guvernului nr.1705/2006
si a interventiilor suferite de acest act normativ, propunem urmatorul
titlu:

,,Caracteristicile tehnice ale terenului, conform anexei
nr.12 la Hotararea Guvernului nr.1705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, cu modificérile si completirile ulterioare”.

Bucuresti
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Lege privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dunaérii"

1 rectificare

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

aprobaté cu modificari prin L. nr. 454/2001

5 modificari prin

6 modificari prin

7 modificari prin

8 modificari prin

9 modificari prin

Consiliul Legislativ -

aprobata prin L. nr. 109/2001

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 82/1993

M. Of. nr. 73/22 mar. 1994

Rectificare

L. nr. 69/1996

"Delta Dunarii"

L. nr. 103/1996
Legea fondului cinegetic si a protectiei vanatului

0.U.G. nr. 112/2000

Dunarii"

0.U.G. nr. 295/2000

Guvernului

L. nr. 454/2001

Dunadrii"

H.G. nr. 341/2002
Hot&rare pentru actualizarea limitelor amenzilor

contraventionale prevézute in Legea nr. 82/1993 privind

constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii"

L. nr. 113/2005

0.U.G. nr. 127/2010

joi, 22 februarie 201

M. Of. nr. 150/17 iul. 1996

Lege pentru modificarea si completarea articolului 10 din
Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei

M. Of. nr. 235/27 sep. 1996

M. Of. nr. 305/4 iul. 2000

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta

M. Of. nr. 418/27 iul. 2001

M. Of. nr. 707/30 dec. 2000

Ordonanti de urgentd pentru suspendarea aplicarii sau
abrogarea unor ordonante si ordonante de urgenta ale

M. Of. nr. 157/29 mar. 2001

M. Of. nr. 418/27 iul. 2001

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 112/2000 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta

M. Of. nr. 261/18 apr. 2002

M. Of. nr. 395/10 mai 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 69/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr.
192/2001 privind resursele acvatice vii, pescuitul $i acvacultura

M. Of. nr. 898/31 dec. 2010

Ordonanta de urgenta pentru adoptarea unor mésuri destinate
dezvoltarii economico-sociale a zonei "Delta Dunarii”

aprobata cu modificari prin L. nr. 216/2013 M. Of. nr. 402/4 iul. 2013

M. Of. nr. 283/7 dec. 1993

rectifica art. 11 alin. 1

modifica art. 10;
introduce anexa nr. 2

abrogd art. 12 pet. 3, pet. 7lit. a, bsic,
pet. 14 1it. a, bsic, pet. 22 lit. a, b si c, pet.
23s5i24

modificd art. 4, art.6 lit. e lngip, art. 10,

art.11 alin. (2), art.13 alin.(2), art. 14-15;

abrogd art.5, art.6 lit.f5ii, art.12 pet. 1 §i
33

suspenda O.U.G. nr. 112/2000

modifica art. 4, art.6 lit. e, art. 10, art. 11
alin. (2), art.14;

inlocuieste anexa nr. 2;

abrogd art.6 lit.p;

elimind de la abrogare art.6 lit.fsi i
precum si art.12 pet. 1 §i 33

actualizeazd limitele amenzilor
contraventionale previzute la art. 13 alin.(1)

conform art. Il din L. nr. 113/2005,
"Dispozitiile Legii nr. 192/2001 privind
resursele acvatice vii, pescuitul §i
acvacultura, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, precum i cu cele
aduse prin prezenta lege, modifica in mod
corespunzdtor prevederile Legii nr.
82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei " Delta Dunarii"

modificd art. 11
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19 modificari prin L. nr. 136/2011 M. Of. nr. 533/28 iul. 2011
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 82/1993
privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Deita Dunaril"

11 modificari prin  O.U.G. nr. 26/2012 M. Of. nr. 392/12 iun. 2012

Ordonanta de urgentd privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare side
modificare si completare a unor acte normative

aprobati cu modificari i L. nr. 16/2013 M. Of. nr. 122/5 mar. 2013
completari prin

12 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

13 modificari prin L. nr. 127/2013 M. Of. nr. 246/29 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 121/2011 pentru modificarea $i completarea unor acte
normative

14 modificari prin L. nr. 216/2013 M. Of. nr. 402/4 iul. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 127/2010 pentru adoptarea unor masuri destinate
dezvoltarii economico-sociale a zonei "Delta Dunarii”

15 completat prin L. nr. 122/2014 M. Of. nr. 541/22 iul. 2014

Lege pentru completarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei "Delta Dunérii"

16 modificari prin L. nr, 283/2015 M. Of. nr. 863/19 nov. 2015

Lege pentru modificarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii"

17 modificari prin  0.U.G. nr. 50/2017 M. Of. nr. 508/30 iun. 2017

Ordonanti de urgenta pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr. 1/2017 pentru
stabilirea unor masuri in domeniul administratiei publice
centrale §i pentru modificarea i completarea unor acte
nomative

aprobata cu modificéri prin L. nr. 248/2017 M. Of. nr. 993/14 dec. 2017

Consiliul Legislativ -  joi, 22 februarie 201

modifica art. 3, art. 4, art. 6 partea
introductiva, art. 6 lit. a) - d), f), h), i), 1),
m) sio), art. 7, art. 8 alin.2, art. 10, art.
11, art. 12, art. 13, art. 14, art. 15;

introduce art. 2 1, art. 2_2, art. 4_1-4_5,
litta 1), k 1), m_1)siqg)-s)laart 6, art.
11 1 art. 11 2, art. 13_1, art. 15 1-15_3;

abrogd art. 1 alin.2, art. 2

abroga art. 13_1

modifica, la data de 1 februarie 2014, art.
152

modifica art. 13 alin. (1) lit. f);
introduce pct. 44 la art. 12

aprobd O.U.G. nr. 127/2010 5i modifica
art. 4 alin. 12, art. 4_2 alin. 4, art. 4_3
alin. 1§i 3, art. 6lit. 0), art. 7 alin. 1, art. 7
alin. 5, art. 10 alin. 10, art. 12 pct. 6, 28,
365i38 art. 15_1;

introduce alin. 1 _1-1 4 laart. 7, art.

15 4;

abrogd art. 7 alin. 7, art. 12 pct. 39

introduce alin. 4_1 la art. 10, pet. 2_1 si
2 2laart 12 lit. i) la art. 13 alin. 1

modificd art. 10 alin. 4_1 siart. 12 pct. 2_1
gi2 2

modificd art. 4 alin.I;

sintagma "autoritate publicd centrala
pentru protectia mediului" se inlocuieste cu
sintagma "Secretariatul General al
Guvernului”.
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18 modificari prin

0.U.G. nr. 172018 M. Of. nr. 95/31 ian. 2018 modifica art. 4 alin. (1), in tot cuprinsul

Ordonanta de urgent pentru aprobarea unor masuri de legii, sintagma ,, Secretariatului

reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru  General al Guvernului” se inlocuieste cu
ifi i ; ez ;

modificarea unor acte normative sintagma ,, Ministerul Mediu bais

a) "Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice i Fondurilor Europene" se inlocuieste cu denumirea
“Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea
legata de dezvoltare regionala si administratie publica: b) "Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene” se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Fondurilor Europene" in cazul prevederilor care
reglementeaza activitatea legaté de fondun europene astfel cum este stabilit conform art. 1; c) "Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene” se inlocuieste cu denumirea "Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de
fonduri europene astfel cum este stabilit conform art. 1; d) "Ministerul Muncii si Justitiei Sociale" se inlocuieste cu
denumirea "Ministerul Fondurilor Europene" in cazul activitatii desfagurate de Organismul intermediar preluat; )
“Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social" se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale” pentru activitatea de dialog social; f) "Ministerul Consultérii Publice si Dialogului Social” se inlocuieste cu
denumirea "Secretariatul General al Guvernului” pentru activitatile de la art. 2.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 363/2013
Lege privind transmiterea unui teren din administrarea Ministerului Mediului si Schimbarilor

M. Cf. nr. 819/21 dec. 2013

~

«  Climatice, prin Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii”, in administrarea Consiliului
Judetean Tulcea

1 promulgata prin D. nr. 1108/2013 M. Of. nr. 819/21 dec. 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind transmiterea unui
teren din administrarea Ministeruiui Mediului $i Schimbarilor
Climatice, prin Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta
Dunérii", in administrarea Consiliului Judetean Tuicea

2 modificari prin L. nr. 268/2017 M. Of. nr. 1037/28 dec. 2017 modificd art. 3

Lege pentru modificarea art. 3 din Legea nr. 363/2013 privind
transmiterea unui teren din administrarea Ministerului
Mediului, prin Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta
Dunarii", in administrarea Consiliului Judetean Tulcea
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 558/2017 M. Of. nr. 653/8 aug. 2017

Hotarare privind aprobarea Programului pentru dezvoltarea investitiilor in turism - Masterplanul
investitiilor in turism - gi a criteriilor de eligibilitate a proiectelor de investitii in turism
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

o AL ST ————————esere e - e MRS e

H.G. nr. 1705/2006 M. Of. nr. 1020/21 dec. 2006

Hotarare pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
! Publicat si in M. Of. nr. 1020 bis/21 dec. 2006

1 modificari prin  H.G. nr. 83/2007 M. Of. nr..90/5 feb. 2007 modificd anexa nr. 9

Hotarare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea
Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera

2 modificari prin  H.G. nr. 87/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007 modifica anexa nr. 9

Hotarare privind trecerea unor imobile aflate in domeniul
public al statului din administrarea Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscala -
Autoritatea Nationalad a Va&mmilor in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al Polifiei de
Frontiera si in administrarea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului, prin Compania Nationala de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romaénia

3 modificari prin  H.G. nr. 88/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007 modificd anexa nr.9

Hotarare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Autoritatea
Nationald a V@milor in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera

4 modificéri prin ~ H.G. nr. 86/2007 M. Of. nr. 92/6 feb. 2007 modificd anexa nr. 9

Hotarare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Autoritatea
Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al Politiei de

Frontiera
5 completat prin  H.G. nr. 148/2007 M. Of. nr. 125/20 feb. 2007 completeazd in mod corespunzdtor anexa
Hotarare privind inscrierea unor monumente de for public in nr. 6

inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului

6 completat prin  H.G. nr. 238/2007 M. Of. nr. 179/14 mar. 2007 completeazd anexa nr. 9

Hotararea privind trecerea unui imobil, aflat in domeniul public
al statului, din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea
Nationala a Vamilor in administrarea Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Directia
Generald a Finantelor Publice a Judetului Arad

7 modificari prin  H.G. nr. 283/2007 M. Of. nr. 205/27 mar. 2007  modificd anexa nr. 6

Hotarare privind modificarea anexei nr. 6 la Hotararea
Guvemului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului si
includerea unui imobil aflat in administrarea Ministerului
Culturii si Cultelor in inventarul bunurilor din domeniul public al
statului
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+03 modificari prin ~ H.G. nr. 47/2018 M. Of. nr. 156/20 feb. 2018 modifica anexa nr. 12
Hotarare privind inscrierea unui bun in inventarul centralizat al

bunurilor din domeniul public al statului si darea in

administrarea Ministerului Mediului - Administratia Nationald

de Meteorologie, radierea unui bun din domeniul public al

statului i modificarea denumirii, datelor de identificare, valorii

de inventar sau bazei legale a unor bunuri din domeniul public

al statului aflate in administrarea Ministerului Mediului -

Administratia Nationala de Meteorologie
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