EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Legii societitilor nr. 31/1990

La data de 3 aprilic 2016, publicarea celor 11,5 milioane de documente confidentiale
apartinand firmei de avocaturd offshore Mossack Fonseca din Panama, obtinute dintr-o sursa
anonima de cotidianul german Suddeutsche Zeitung, a transmis o unda de soc in intreaga lume,
dezvaluind schemele financiare prin care clientii companiei, intre care se numara si oameni
politici din Romania, isi pun la addpost averile imense si profitd din plin de facilitatile
paradisurilor fiscale pentru a se sustrage de la plata oricaror impozite citre bugetele publice ale
statelor din care isi procura, prin mijloace mai mult sau mai putin legale, respectivele sume de
bani.

Acest incident, cunoscut sub denumirea de Panama Papers si considerat a fi cea mai mare
scurgere de informatii din istorie, a adus in atentia opiniei publice romanesti faptul ca legislatia
noastrd internd permite mentinerea in anonimat a detinatorilor titlurilor emise de unele societiti
comerciale pe actiuni, precum si deplina confidentialitate asupra tranzactiilor realizate cu
asemenea titluri.

Ascunderea identitatii actionarilor este posibila prin exploatarea unor vechi prevederi ale
Legii nr. 31/1990, conform cdrora actiunile care alcatuiesc capitalul social al societdtilor pe
actiuni pot fi clasificate, dupa criteriul modului de transmitere, in actiuni nominative si actiuni la
purtitor. Aceasti clasificare, inclusd chiar de la prima forma a legii, isi are originea in Codul
Comercial Carol al II-lea din 1940, care a permis emiterea si utilizarea de actiuni la purtator pana
la abolirea si convertirea obligatorie a acestora in actiuni nominative, dispuséa la numai un an mai
tarziu prin Legea nr. 242/1941.

Actiunile nominative, care pot fi emise in forma materiala sau dematerializatd, sunt
detinute in proprietate de persoana fizica sau juridica mentionatd pe suportul de hartie sau in
Registrul Actionarilor si identificate prin nume, prenume, cod numeric personal si domiciliu,
respectiv prin denumire, sediu, numar de inmatriculare si cod unic de inregistrare, dupa caz.

Din acest motiv, transferul dreptului de proprietate asupra actiunilor nominative
presupune cel putin semnarea de catre cedent si cesionar a unei declaratii in Registrul
Actionarilor, precum si o mentiune pe titlu in cazul actiunilor emise in formd materiala, iar
tranzactiile trebuie declarate si inregistrate in Registrul Comertului pentru a fi valabile si
opozabile fata de terti. In ceea ce priveste actiunile emise in formd dematerializata si
tranzactionate pe o piatd reglementatd sau in cadrul unui sistem alternativ de tranzactionare,



dreptul de proprietate se transmite si se inregistreaza potrivit legislatiei specifice din domeniul
pietei de capital.

Asadar, societitile comerciale care emit actiuni nominative sunt caracterizate printr-un
grad de transparenta corespunzitor standardelor europene actuale, deoarece datele de identificare
ale actionarilor se afld in permanenta la dispozitia autorititilor publice si a tuturor persoanelor
interesate, iar transferurile de actiuni se declara, se inregistreaza in registre publice si uneori
implica asistenta de specialitate a unor profesionisti — avocati, notari, brokeri, etc.

Actiunile la purtitor, pe de alta parte, nu contin datele de identificare ale actionarilor, iar
simpla stare de fapt constand in posesia acestor titluri constituie o prezumtie relativa a dreptului
de proprietate care opereaza in favoarea detinétorilor lor. Mai mult decat atat, transferul dreptului
de proprietate asupra actiunilor la purtitor se realizeaza prin predarea fizica a titlurilor, fara nicio
alta formalitate suplimentara si fara inregistrarea tranzactiei de catre o institutie independenta si
autorizatd in acest sens.

Dificultatea identificarii proprietarilor actiunilor la purtator, si implicit a ultimului
detintor al companiei care a emis instrumentele respective, reprezintd o bresd intens exploatatd
in activititile de ascundere sau deghizare a adevaratei proprietati a entitatilor utilizate in cadrul
schemelor de spalare a banilor. Din acest motiv, FATF (Grupul de Actiune Financiara privind
Spalarea Banilor) recomandi statelor a caror legislatie permite societatilor comerciale emiterea
de actiuni la purtitor sa ia masurile adecvate care sa previna folosirea acestor firme pentru
spilarea de bani si s3 demonstreze ci masurile respective sunt eficiente.

Conform aceleiasi organizatii internationale, asemenea masuri pot consta in: interzicerea
actiunilor la purtitor; convertirea acestora in actiuni nominative si/sau dematerializarea lor;
imobilizarea actiunilor la purtitor prin impunerea unei obligatii de depozitare a acestora la
autoritati financiare reglementate sau intermediari profesionisti; inregistrarea tranzactiilor cu
actiuni la purtitor in registre electronice accesibile autoritatilor competente.

Pe langa riscul ca sume importante din bugetele publice romanesti sa devind surse de
finantare ale unor activititi cu caracter terorist din tard sau din strainatate, legislatia actualad
permite functionarilor publici aflati sub incidenta Legii nr. 176/2000 sa ascundd cu usurintd
fluctuatiile nejustificate ale averilor rezultate din facilitarea ilicita a accesului la contracte de
achizitie publica pentru companiile cu actiuni la purtitor pe care le controleaza, prin intermediul
cirora incilcarile legislatiei privind conflictul de interese pot fi musamalizate cu usurinta.

Pentru eliminarea si/sau minimalizarea acestor riscuri, in ultimii cinci ani nu mai putin
de 13 state au interzis complet actiunile la purtdtor, alte 29 au impus diverse restrictii la
tranzactionarea acestor titluri, in timp ce ultimele 6, printre care §i Romania, nu au luat inca nicio



misuri in acest sens, cu toate ci datele prezentate de Oficiul National al Registrului Comertului
releva existenta a aproximativ 380 de astfel de firme. Drept pentru care, prin prezentul proiect de
lege propunem interzicerea emiterii de noi actiuni la purtdtor si efectuarii de operatiuni cu
actiunile la purtitor existente, sub rezerva convertirii acestora in actiuni nominative.
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