MEMORANDUM

Lazar Cominescu, ministrul afacerilor exte

Semnarea de citre Romania a Acordului

ltarea intre Uniunea Europeand §i statele sale membre, pe de o parte, §i Republica
micd Afganistan, pe de altd parte

ente de context

ddra prin care Romdnia devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeana si
embre, pe de o parte, §i state lerfe sau organizatii internationale, pe de altd parte.

Acest demers este complementar celor de la nivelul Uniunii
procedurale necesare la nivel national in vederea semnirii acord
UE si celelalte state membre UE. ) 5
€ are in vedere adoptarea unei Decizii a Consiliului privind semnarea, in numele UE, (si
2 cu titly provizoriu) a Acordului de cooperare privind parteneriatul §i dezvoltarea intre
“=uropeand i statele sale membre, pe de o parte, si Republica Islamicd Afganistan, pe
arte la nivelul COREPER, in septembrie 2016.

mnarea Acordului este preconizatd a avea loc in marja Conferintei de la Bruxelles
Alganistanul, la data de 5 octombrie 2016.

‘loate acestea, existi la acest mom
a

Europene si acopera
ului de citre Romania,

ent doud aspecte nésolugionate — aplicarea
Acordului si reflectarea naturii Juridice mixte a acestuia in textul Acorduluj si in

siliului privind semnarea. Cét priveste caracterul mixt al Acordului, se asteapti
4 acestuia, la inceputul lunii septembrie a.c., la nivelul COREPER. La nivelul
Puly %@é Lucru COASI al Consiliului UE, SM UE au reconfirmat tacit consensul privind

Juridica mixtd a Acordului, acesta urmand, asadar, si fie inclus pe agenda COREPER in
rie pentru reconfirmarea preferintei SM UE pentru caracterul mixt'.

M UE vor reconfirma preferinta pentru un acord mixt, la nivelul COREPE

¥ Decizia CONS privind semnarea Acorduluj vor fi modificate pentru a reflecta natura juridica mixts‘a’

de cooperare privind parteneriatul 5i

ezentul memorandum a fost elaborat si promovat in baza Legii nr. 276/2011 privind

R, Acordul (mc]uSIV tlt!ul L



Aviénd in vedere importanta ca SM UE si institutiile UE s3 faca toate eforturile necesare
pentru a se asigura ci vor fi in masurd si semneze Acordul la data de 5 octombrie a.c., este
necesard, in ciuda aspectelor nesolutionate, demararea in timp util a procedurilor interne pentru
aprobarea semnirij Acordului de citre Romania.

IL Istoricul negocierilor

rundi s-a incheiat in noiembrie 2012). Dupi o intrerupere de peste doi ani, discutiile au fost
reluate in 2015, cu noul guvern afgan. Cea de a patra si ultima runda de negocieri a avut loc la
Bruxelles 1a 29 aprilie 2015 si s-a incheiat cu succes, Cele doua parti au parafat acordul Ja Kabul,
la 2 julie 2015.
i Acordul reprezintd prima relatie contractuals dintre UE si Afganistan si exprimi
. angajamentul UE de 2 sprijini dezvoltarea viitoare a Afganistanului in ,deceniul siu de
transformare”, convenit la Conferinta de 1a Bonn din 2011. Prin consolidarea dialogului politic si
- imbunititirea Cooperarii intr-o gami largs de domenii, Acordul consolideaz angajamentul UE
fati de Afganistan. '

III. Aplicarea Provizorie

Potrivit articolului 58 alineatul 1 din Acord, ,;prezentul acord intri in vigoare in prima zi

_acelei de-a doua lunj de |a data la care partile isi notifica reciproc incheierea procedurilor legale
Necesare in acest scop”. Acordul nu prevede posibilitatea aplicarii provizorii.

SEAE a informat asupra dificultatilor pe care aplicarea provizorie le creeazi partii afgane,

. deoarece Constitutia afgana nu prevedere posibilitatea aplicirii provizorii a acordurilor. Prin

i, daci va fi posibil, introducerea unei clauze in Acord care si permiti o aplicare

fg221© acesta nu se va aplica provizoriu, si in cea in care se va aplica provizoriu, ambele fiind
idic posibile in baza Legii nr. 276/2011. R

Chiar in ipoteza in care solutia propusi de SEAE ar fi o punere in aplicare tignpurie de

cto (pe bazi i i

% derogare de 1a prevederile art. 27 din Legea nr. 590/2003, dispozitiile tratatelor care fac obicgtul prezentei
Ntegral say partial, e
] Avrraca $n aract canc?

&

pot fi aplicate provizoriu inainte de intrarea in vigoare, cu conditia includerij in tratat a unei
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aborda preocupiri comune, care includ: 1) lupta impotriva terorismului, a criminalitatii
internationale si a traficului ilegal; 2) neproliferarea, dezarmarea si securitatea nucleari; 3)

armele de distrugere in masi (ADM); 4) armele de calibru mic si armamentul usor (SALW) 5i 5)

combaterea drogurilor. ,

Dispozitiile privind Cooperarea acopera urmitoarele sectoare: dezvoltarea infrastructurii,
energie, transporturi, sinitate, resurse naturale, chestiuni fiscale, educatie §i cultura, ocuparea
fortei de munci si afaceri sociale, stiinta si tehnologie, precum si mediul §i schimbirile climatice.
Acordul subliniazs, de asemenea, importanta cooperirii juridice si afirma angajamentul partilor
de a combate criminalitatea organizati, spilarea de bani si coruptia.

Acordul acopers: cooperarea: politicd (titlul II), cooperarea pentru dezvoltare (titlul III),
cooperarea in materie de comerf §i investitii (titlul IV), cooperarea in materie de libertate,
securitate §i justiie (titlul V), cooperarea sectoriala (titlul VI), cooperare regionali (titlul VII),
Organizarea institutional (titlul VIII) si dispozitii finale (Titlul IX).

Textul Acordului de cooperare privind parteneriatul si dezvoltarea intre Uniunea
Europeand si Republica Islamicd Afganistan, precum si Propunerea comund de Decizie a
Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Acordului de cooperare privind
parteneriatul §i dezvoltarea intre Uniunea Europeand g§i Republica Islamici Afganistan sunt
anexate prezentului memorandum, conform articolului 3, alineatul 5 din Legea nr. 276/2011.

Avizele ministerelor cu competente pe domeniile reglementate de acord au fost solicitate

in conformitate cu dispozitiile articolului 3, alineatul 2 si ale articolului 4, alineatul 1 din Legea
nr. 276/2011. |

‘Avénd in vedere cele de mai sus, propunem:

1. Aprobarea semnirii de catre Roménia a Acordului de cooperare privind parteneriatul si
dezvoltarea intre Uniunea Europeand si statele sale membre, pe de o parte, si Republica
Islamica Afganistan, pe de altd Pparte, atat in ipoteza in care Acordul se va aplica cu titlu
provizoriu, cét si in ipoteza in care nu se va aplica cu titlu provizoriu, in functie de solutia
identificati de SEAE. ; =

2. Acordul si fie semnat de Reprezentantul Permanent al Romaniei pe langa UE sau df: o
altd persoani de nivel corespunzitor, desemnati in acest scop (Ministerul Afacerilor
Externe va elibera, dupi caz, depline puteri).
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