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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.43/1997 privind regimul
drumurilor (b213/26.04.2018), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/2069/02.05.2018 si finregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr.D440/03.05.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Se preconizeaza transmiterea dreptului de proprietate asupra
drumurilor de interes national care reprezintd variante de ocolire a
municipiilor de resedintd de judet sau a municipiilor de rang I, din
proprietatea publicd a statului in proprietatea publicd a unititilor
administrativ teritoriale, la cererea autorititilor administratiei publice
locale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.136 alin.(3)
din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2, Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.



3. La art.I pet.1, este de analizat dacd un bun de interes public
national poate fi transferat in domeniul public al unitatilor
administrativ teritoriale, fard o prealabild modificare a uzului sau a
interesului public din national in judetean respectiv local.

3. La art.I pet.2, intrucat art.21 reglementeazi administrarea
drumurilor de interes national, iar prin alin.(1') se preconizeazi
transferul dreptului de proprietate asupra acestor drumuri, este de
analizat dacd alineatul propus se incadreazi tematic in cuprinsul acestui
articol.

Referitor la textul propus pentru alin.(1'), nu este clar daci se are
in vedere ca transferul imobilelor si se realizeze in temeiul acestui text
de lege, cererea formulatd de autoritatile administratiei publice locale
reprezentind o conditie suspensivd, sau se preconizeazi ca acest
transfer sd se realizeze prin hotarare a Guvernului, de vreme ce textul
propus prevede un termen de realizare a acestei treceri.

Amintim ¢a, potrivit prevederilor art.860 alin.(3) din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificirile ulterioare
»Bunurile care formeazd obiectul exclusiv al proprietitii publice a
statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale potrivit unei legi
organice nu pot fi trecute din domeniul public al statului in
domeniul public al unititii administrativ-teritoriale sau invers
decit ca urmare a modificirii legii organice. In celelalte cazuri,
trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al
unitatii administrativ-teritoriale si invers se face in conditiile legii”. Asa
cum a retinut Curtea Constitutionala in Decizia nr.1/2014, ,.dacd bunul
apartine domeniului public potrivit unei declaratii a legii, tot prin lege
se poate face transferul interdomenial, respectiv intre domeniul public
al statului si cel al unei unitati administrativ-teritoriale”.

Fata de cele de mai sus, avand in vedere cd drumurile de interes
national fac parte din domeniul public al statului in temeiul art.6
alin.(1) din actul normativ de bazi, rezulta ci transferul interdomenial
ar trebui sa se faca in temeiul legii. Prin urmare, sugeram reformularea
textului astfel incat s rezulte fard echivoc in ce temei are loc transferul
interdomenial.

La alin.(1?), referitor la solutia de trecere a respectivelor drumuri
in administrarea consiliilor locale, este de analizat daci aceasta este in
acord cu cele retinute de Curtea Constitutionala prin Decizia nr.1/2014,
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potrivit carora, , transmitdnd insusi dreptul de proprietate publicd cdtre
unitatea administrativ-teritoriald, statul nu poate constitui, in acelasi
timp si dreptul de administrare in favoarea autorititilor administratiei
publice locale, intrucdt nu mai este titularul dreptului de proprietate
publica corespunzdtor, pe care tocmai I-a transmis”.

La alin.(1%), pentru precizia normei, sugerim ca textul s se refere
la termenul de prezentare publica a proiectelor de investitii.

Totodatd, este de analizat care anume ar fi actul prin care se
constatd nerespectarea termenelor si cui anume ar trebui adresati
,cererea Guvernului”.

In masura in care aceste aspecte urmeaza a fi stabilite prin
procedura aprobata potrivit art.II, acest lucru trebuie mentionat expres.

4. Laart.I, din punct de vedere al normelor de tehnici legislativa,

dispozitiile de modificare si completare se vor redactata dupa urmatorul
model:

»~Alineatul (...) al articolului ... se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”

,»Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou alineat,
alin. (...), cu urmatorul cuprins:”

,»Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduc .... noi alineate,
alin.(...) - (...), cu urmatorul cuprins:”.

Totodatd, din considerente de redactare, in cuprinsul alin.(1') si
(1°) trebuie utilizatd sintagma ,autorititile administratiei publice
locale”.

5. Fara a ne pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
propuse, sugerdm sa se analizeze daca scopul vizat de initiatori, precizat
in Expunerea de motive, putea fi realizat printr-o interventie legislativa
asupra art.22' din ordonanta Guvernului, care si prevadi preluarea
temporara s respectivelor drumuri in administrarea autoritatilor publice
locale.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 43/1997 M. Of. nr. 221/29 aug. 1997
' Ordonanta privind regimul drumurilor
aprobata cu modificari si completari L. nr. 82/1998 M. Of. nr. 158/22 apr. 1998
prin

Prevederile art. 40 alin. (5) din prezenta lege intra in vigoare la 2 ani dupa adoptarea propunerii legislative privind omologarea de
tip a dispozitivelor aerodinamice, respectiv a autovehiculelor echipate cu astfel de cabine, prezentatd de Comisia Europeans, si
dupé adoptarea de catre Comisie a actelor de punere in aplicare, in conformitate cu art. 1 pct. 6 din Directiva UE 2015/719 a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2015 de modificare a Directivei 96/53/CE a Consiliului de stabilire, pentru
anumite vehicule rutiere care circuld in Interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul national i
international $i a greutatii maxime autorizate in traficul international, iar prevederile art. 40 alin. (7) din prezenta lege intra in
vigoare dupa 3 ani de la data transpunerii sau de la data adoptarii propunerii legislative prezentate de Comisia Europeana, dupa
caz, in conformitate cu art. 1 pct. 6 din Directiva UE 2015/719.

1 republicare M. Of. nr. 237/29 iun. 1998
Ordonanta privind regimul drumurilor *)*) Republicata

2 modificari prin  O.G. nr. 132/2000 M. Of. nr. 434/3 sep. 2000 modificd art. 40 alin. (2)-(4), art. 54

Ordonantd pentru modificarea si completarea Ordonantei alin.(2), anexa nr. 2
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor

respinsa prin L. nr. 189/2002 M. Of. nr. 490/9 iul. 2002

3 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 285/2000 M. Of. nr. 707/30 dec. 2000 suspenda O.G. nr. 132/2000

Ordonanta de urgenta pentru suspendarea aplicarii sau
abrogarea unor ordonante si ordonante de urgenta ale
Guvernului

aprobata prin L. nr. 109/2001 M. Of. nr. 157/29 mar. 2001

4 modificari prin ~ O.G. nr. 79/2001 M. Of. nr. 541/1 sep. 2001 modificd art. 11, art. 30, art. 40 alin. (1)-(4),
Ordonant pentru modificarea si completarea Ordonantei art.41 alin.(1) 5i (3), art.44 alin.(2), art. 47
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor al,'n_(j) i (6), art.54 alin.(2), art.59
aprobata cu modificari si L. nr. 413/2002 M. Of. nr. 490/9 iul. 2002 alin.(2), art.60, art.61; introduce lit. d la
RN pria art.17 alin.(2), alin.(2) la art.37, alin.(4) la

art.41, alin.(1_1) la art.47, alin.(1_1) la
art.60; abroga art.42, art.65; inlocuieste

anexa nr. 2

5 modificari prin L. nr. 189/2002 M. Of. nr. 490/9 iul. 2002 respinge O.U.G. nr. 132/2000
Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 132/2000
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor

6 modificari prin L. nr. 413/2002 M. Of. nr. 490/9 iul. 2002 modifica art. ] alin.(2), art.3, art.4, art.6,
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 79/2001 art.7, art. 11, art. 13, art. 19 alin.(1), art.20,
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. art.21 alin.(1), art.24, art.26, art.33, art.33,
43287 proand regimul deumusios art.36, art. 38, art.39, art. 40, art. 41, art.43

litesif, art.44, art.45 alin.(1), art. 46,
art.47 alin.(5), art.51, titlul sectiunii a Vi-a
acap.ll, art.32, art. 53, art.54 alin.(1),
art.56 alin.(1), titlul cap 1V, art.57 partea
introductivd gi lit.c, g, i §il, art.58, art.59
alin.(2), art. 60, art.61, art.62, anexa;
abroga art.41 alin.(4), art. 47 alin.(1),
art.60 alin.(1 1) si artIl din O.G. nr.
79/2001
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O. nr. 1959/2002 M. Of. nr. 923/17 dec. 2002

Ordin pentru modificarea limitelor maselor si dimensiunilor
maxime admise, prevazute de Ordonanta Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare

modificari prin

0.G. nr. 26/2003 M. Of. nr. 66/2 feb. 2003

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 227/2003 M. Of. nr. 365/29 mai 2003

modificari prin

L. nr. 227/2003 M. Of. nr. 365/29 mai 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2003
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor

modificari prin

L. nr. 47/2004 M. Of. nr. 257/23 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 84/2003 pentru infiintarea Companiei Nationale de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A. prin
reorganizarea Regiei Autonome "Administratia Nationald a
Drumurilor din Romania"

modificari prin

0.G. nr. 21/2005 M. Of. nr. 102/31 ian. 2005

Ordonanta pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 98/2005 M. Of. nr. 387/9 mai 2005

maodificari prin

L. nr. 98/2005 M. Of. nr. 387/9 mai 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2005
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor

modificari prin

0.G. nr. 38/2006 M. Of. nr. 692/14 aug. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor

aprobatd cu modificari prin L. nr. 10/2007 M. Of. nr. 28/16 ian. 2007

completat prin

L. nr. 10/2007 M. Of. nr. 28/16 ian. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 38/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor

modificari prin

L. nr. 130/2007 M. Of. nr. 315/11 mai 2007

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997
privind regimul drumurilor

completat prin

joi, 3 mai 2018

modificd anexa nr.2

modifica art.40 alin. (4); introduce alin.
(4_1) la art.41, lit.c), d) si e) la art.60 alin.
(1); inlocuieste anexa nr. 2

aprobda O.G. nr. 26/2003 si modificd art. 41
alin. 4_1 si art. 60 alin. 1 lit. ¢) i d)

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 84/2003 si
introduce alin. (5) la art.2

modificd art. 40 alin. (3), art. 60, art. 61,
inlocuieste termenul "osie" cu termenul

=

"axa

aprobd cu modificari O.G.nr. 21/2005 §i
modifica art. 60 alin. (1);
introduce alin. (5_1) la art. 60

introduce art.22_1

aprobd cu modificari O.G. nr. 38/2006 si
modifica art.22 1

introduce alin.(2) si (3) la art.38, lit.j) la
art.60 alin.(1)
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16 modificari prin

O.G. nr. 7/2010

aprobata cu modificari si

M. Of. nr. 70/30 ian. 2010

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1897 privind regimul drumurilor

L. nr. 198/2015 M. Of. nr. 529/16 iul. 2015

completari prin

17 modificari prin

aprobatad cu modificari si

0.G. nr. 5/2011

M. Of. nr. 80/31 ian. 2011

Ordonanta pentru aprobarea unor reglementéri privind
cresterea sigurantei rutiere si destinatia sumelor incasate de
cétre personalul imputernicit cu atributii de inspectie si control
in urma aplicarii sanctiunilor contraventionale specifice
activitatii de transport rutier

L. nr. 161/2011 M. Of. nr. 503/14 iul. 2011

completari prin

18 completat prin

aprobata prin L. nr. 33/2012

18 modificari prin

20 modificari prin

Consiliul Legislativ -

0.U.G. nr. 8/2011

L. nr. 161/2011

L. nr. 33/2012

M. Of. nr. 109/11 feb. 2011

Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 22_1 din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor

M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

M. Of. nr. 503/14 iul. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2011
pentru aprobarea unor reglementari privind cresterea
sigurantei rutiere si destinatia sumelor incasate de catre
personalul imputernicit cu atributii de inspectie $i control in
urma aplicérii sanctiunilor contraventionale specifice activitatii
de transport rutier

M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 8/2011 pentru completarea art. 22_1 din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor

joi, 3 mai 2018

modifica art. 2 alin. (3), art.3 lit. a), art. 6,
art. 8, art. 12, art. 13, art. 16 alin. (1), art.
17 alin. (2) lit. ¢), art. 19, art. 21, art. 27,
art. 30, art. 31, art. 35, art. 37, art. 38, art.
40, art. 41, art. 43 lit. e) 5i f), art. 44, art.
45, art. 46, art. 47 alin. (1_1), (2), (4) - (6),
art. 48, art. 50, art. 31, art. 52, art. 33, art.
56, art. 57 lit. k), titlul cap. V, art. 60, art.
61, art. 66;

introduce alin. (2) - (4) la art. 39, art.
41 1, art. 41 2, lit. h) - j) la art. 43, alin.
(7)-(10) la art. 47, lit. m) la art. 57, art.
61 1, art. 61 2, anexele nr. 3 5i 4,
menfiunea privind transpunerea normelor
comunitare dupd art. 67;

abrogd art. 49;

inlocuieste anexele nr. 1 5i 2

modifica art. 43 alin. (5) si (6), art. 66;
introduce alin. (7) si (8) la art. 45, alin.
(3) - (5) la art. 61, anexa nr. 5

introduce alin. (1 _1) la art. 22 1

aprobd cu modificari i completdri O.G. nr.
5/2011 gi modificd art. 61 alin. (3) si (5)

aprobd O.U.G. nr. 8/2011
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" 21 modificari prin  L.nr. 71/2013 M. Of. nr. 171/29 mar. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in

¢ cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea
unor acte normative

in cuprinsul art. 11,20,21,35,40,41 alin.
(14) lit. a), art. 44,46, 47, 59, 61 1 5i 61 2
, sintagma « Ministerul Transporturilor» se
inlocuiegte cu sintagma « Ministerul
Transporturilor sau Departamentul pentru
Proiecte de Infrastructurd si Investitii
Strdiney, dupd caz, iar sintagma «ordin al
ministrului transporturilor si
infrastructurii» se inlocuiegte cu sintagma
«ordin al ministrului transporturilor sau
ordin al ministrului delegat pentru proiecte
de infrastructurd de interes nafional §i
investifii strdine», dupd caz. in cuprinsul
art. 41_1 alin. (1), art. 57 5i 38 sintagma
«Ministerul Transporturilory se inlocuieste
cu sintagma «Ministerul Transporturilor si
Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructurd si Investifii Strédiney, iar
sintagma «ordin al ministrului
transporturilor si infrastructurii» se
inlocuieste cu sintagma «ordin comun al
ministrului transporturilor gi al ministrului
delegat pentru proiecte de infrastructurd de
interes national si investitii strdinen»

in cuprinsul altor acte normative care fac referire la Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Roménia - S.A., sintagma «ministrul transporturilor $i infrastructurii» se inlocuieste cu sintagma «ministrul delega
pentru proiecte de infrastructura de interes national si investitii straine».

22 modificari prin ~ O.U.G. nr. 86/2014 M. Of. nr. 920/17 dec. 2014

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative
aprobata cu modificari si L. nr. 174/2015 M. Of. nr. 475/30 iun. 2015
completari prin

in cuprinsul art. 11,20,21,35,40, art. 41
alin. (14) lit. a), art. 44, 46, 47, 59, 61 1 si
61_2 sintagma ,, Ministerul Transporturilor
sau Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructurad, Investitii Strdine,
Parteneriat Public-Privat si Promovarea
Exporturilor” se inlocuiegte cu sintagma

. Ministerul Transporturilor”, iar sintagma
ordin al ministrului transporturilor sau
ordin al secretarului de stat care conduce
Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructura, Investitii Strdine,
Parteneriat Public-Privat si Promovarea
Exporturilor” se inlocuieste cu sintagma
,ordin al ministrului transporturilor';

in cuprinsul art. 41 1 alin. (1), art. 57 5i 58
sintagma ,, Ministerul Transporturilor si
Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructurd, Investitii Strdine,
Parteneriat Public-Privat si Promovarea
Exporturilor” se inlocuieste cu sintagma

. Ministerul Transporturilor”, iar sintagma
,, ordin comun ai ministrului transporturilor
§i al secretarului de stat care conduce
Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructurd, Investitii Strdine,
Parteneriat Public-Privat si Promovarea
Exporturilor" se inlocuieste cu sintagma

. ordin al ministrului transporturilor”

in cuprinsul actelor normative in vigoare, denumirile $i sintagmele prevazute la art. 18 alin. (1) lit. a)-n) se
inlocuiesc in mod corespunzator;in cuprinsul actelor normative care fac referire la Compania Nationala de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A., sintagma "Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura,
Investitii Straine, Parteneriat Public Privat si Promovarea Exporturilor” se inlocuieste cu sintagma "Ministerul
Transporturilor", iar sintagma "secretar de stat care conduce Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura,
Investitii Straine, Parteneriat Public-Privat si Promovarea Exporturilor” se inlocuieste cu sintagma "ministrul

transporturilor'; vezi art. V din O.U.G. nr. 43/2016

Consiliul Legistativ -  joi, 3 mai 2018

Pag. 4din 5



<
23 modificari prin

24 completat prin

25 madificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 198/2015 M. Of. nr. 529/16 iul. 2015 modifica art. 2 alin. (3), art. 2 alin. (4), art.
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2010 6, art. 11, art. 13, art. 17 alin. (2) lit. d),
pentru moqiﬁcarea $i completarea Ordonantei Guvernuluinr. gy 18, art. 19 alin. (4) si (6), art. 20, art.
4R350 Rrivind Reginuldrumuior 21art. 22 1, art. 27, art. 35, art. 37, art. 38

alin. (3), art. 40 alin. (3) 5i (4), art. 41, art.
41 1, art. 43 lit. ) 5i i), art. 44 alin. (1)-(3)
si(5), art. 45, art. 46, art. 47, art. 48 alin.
(2), art. 50, art. 51 alin. (2) si (3), art. 52,
art. 37 partea introductiva si lit. g), art. 38,
art. 60 alin. (1)-(3), art. 61, art. 61 1 si
61 2, art. 62, art. 64, art. 66;

introduce art. 5 1, art. 40 1, art. 51 1,
art. 61 _3;

abroga art. 2 alin. (5), art. 53, art. 57 lit.
m), art. 63;

anexa nr. 5;

modifica si inlocuieste anexele nr. [-4

0.U.G. nr. 55/2016 M. Of. nr. 758/28 sep. 2016 introduce art. 19 1

Ordonanta de urgentd privind reorganizarea Companiei
Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania -
S.A. si infiintarea Companiei Nationale de Investitii Rutiere -
S.A., precum si modificarea si completarea unor acte
normative

in toate actele normative sintagma "Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A."
se nlocuieste cu sintagma "Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A.".

L. nr. 259/2017 M. Of. nr. 1028/27 dec. 2017 modificd si inlocuieste anexele nr. 2 si 3;
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei introduce alin. (5) - (8) la art. 40, alin.
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor (5) - (14) la art. 60

Prevederile art. 40 alin. (5) din prezenta lege intrd in vigoare la 2 ani dupa adoptarea propunerii legislative privind
omologarea de tip a dispozitivelor aerodinamice, respectiv a autovehiculelor echipate cu astfel de cabine,
prezentatd de Comisia Europeand, si dupa adoptarea de catre Comisie a actelor de punere in aplicare, in
conformitate cu art. 1 pct. 6 din Directiva UE 2015/719 a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie
2015 de modificare a Directivei 96/53/CE a Consiliului de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circula in
Interiorul Comunitétii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international si a greutatii maxime
autorizate Tn traficul international, iar prevederile art. 40 alin. (7) din prezenta lege intrd in vigoare dupa 3 ani de Iz
data transpunerii sau de la data adoptarii propunerii legislative prezentate de Comisia Europeand, dupa caz, in
conformitate cu art. 1 pct. 6 din Directiva UE 2015/719.
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