EXPUNERE DE MOTIVE

Drumurile publice din Romania reprezintd componente principale ale sistemului
national de transport si constituie obiectul exclusiv al proprietatii publice. O directie
principald de actiune a autorititilor competente si responsabile este reabilitarea,
modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor de transport rutier, feroviar si naval, in
vederea integrarii retelei nationale de transport la reteaua europeand, a imbunatatirii
confortului utilizatorilor acestor infrastructuri si cresterii sigurantei si eficientei
transportului. Cadrul general al politicii guvernamentale consti in asigurarea si sustinerea
unei infrastructuri adecvate dezvoltarii obiectivelor socio-economice prin modernizarea,
dezvoltarea si administrarea eficientd a sectorului rutier, cu accent pe extinderea
numdrului de autostrdzi, modernizarea drumurilor existente, a podurilor si a tuturor
facilitatilor aferente.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicati,
cu modificarile i completérile ulterioare, a fost reglementat in mod unitar administrarea
drumurilor publice si private, dobandirea si folosirea terenurilor, conducerea,
coordonarea si controlul activitatilor in legaturd cu drumurile publice. Potrivit O.G.
43/1997, administrarea drumurilor publice s§i private are ca obiect proiectarea,
construirea, modernizarea, reabilitarea, repararea, mtretmerea si exploatarea drumurilor.
In timp, aceasta a suferit mai multe modificari si completdri, printre care cele mai
importante au vizat clasificarea §i incadrarea drumurilor in functie de anumite criterii,
inclusiv cel al fincadrarii lor functionale, dar si cele legate de natura proprietitii
drumurilor publice si a administrarii acestora.

O importanta deosebita s-a acordat reglementarii realizarii de proiecte prioritare de
interes national si European de catre ministerul de resort, direct sau prin Compania
Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (Compania Nationald de
Autostrazi §i Drumuri Nationale din Roménia — SA), printre care si construirea unor
variante ocolitoare.

Varianta de ocolire (centura/artera ocolitoare) reprezintdi un proiect de
infrastructura rutiera dorit de foarte multe priméarii de municipii si de orase. Menirea unor
astfel de artere este legatd fie de scoaterea traficului greu din localititile respective dar si
de imaginea mai largd asupra retelei de transport dezvoltata la nivelul Uniunii europene.
in mod evident, avantajele soselelor de centura sunt ca maresc viteza de circulatie, scad
numarul accidentelor rutiere, scot traficul din oras si reduc gradul de poluare (in orase
poluarea a crescut si din cauza utilizarii masive a transportului auto comercial, traficul de
tranzit prin zona centrald a oraselor fiind o problema in arealele urbane care nu dispun de
bypass-uri sau centuri ocolitoare). Totodatd prin asigurarea unei mai mari fluidiziri a
traficului rutier se asigurd conditii pentru dezvoltarea activitatilor de comert intern si
international. Centurile ocolitoare reprezintd astfel ,.cheia” modernizarii infrastructurii
rutiere din Romania.



Este de mult doveditd incapacitatea Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere S.A (urmasa Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Romaénia - S.A.) de a isi atinge principalele obiective reprezentate de
dezvoltarea refelei de autostrazi, construirea unei retele de drumuri expres, realizarea de
centuri §i variante ocolitoare pentru oragele mari, conexiunea municipiilor resedintd de
Jjudet si a localitatilor urbane limitrofe la autostrazi si drumuri expres dar si de a asigura
implementarea proiectelor de infrastructurd de transport transeuropene pe care le
gestioneaza in prezent, aga cum acestea sunt definite de legislatia in vigoare.

Un alt obstacol important, sesizat de autoritdtile centrale, in calea realizirii
proiectelor de infrastructurd este reprezentat de dificultitile intimpinate de acestea in
procedurile de expropriere a terenurilor necesare edificarii obiectivelor planificate.

Un exemplu elocvent al incapacitatii autoritatilor centrale de a solutiona eficient o
problema a infrastructurii de transport rutier este Centura Municipiului Bucuresti. in
teorie, drumul de centura al Capitalei ar fi trebuit sa ajute la descongestionarea orasului si
sa faciliteze dezvoltarea economici prin schimburi rapide de marfuri si servicii'. Azi,
modernizatd doar pe buciti, la preturi discutabile, cu contracte semnate si anulate la scurt
timp si solutii tehnice de moment, dupa 28 de ani, Centura Capitalei este un santier fira
perspective clare de finalizare aflat in administrarea CNAIR SA. Dacd proiectul de
modernizare al Drumului National Centura Bucuresti reprezintd azi un esec al
administratiei centrale, regretabil este faptul ca nu este singurul. O solutie ar putea fi
reprezentatd de posibilitatea preludrii in administrare a variantelor de ocolire a
localitatilor de catre autoritatile locale.

Rezuménd, potrivit O.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicati, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare drumurile nationale si implicit variantele
ocolitoare ale Capitalei, a municipiilor de rangul I sau a municipiilor resedinta de judet,
sunt in administrarea Ministerului Transporturilor, fapt pentru care, demararea unor
proiecte prin care sa fie modernizate, reabilitate si construite variante ocolitoare ale
municipiilor este una greoaie.

Autorii prezentei initiative legislative propun sd se creeze autorititilor locale
interesate posibilitatea legald de a prelua in administrare variantele de ocolire ale
localitatilor respective, asigurdnd astfel cadrul legal pentru implicarea acestora in
solutionarea optima, in interesul cetatenilor, a problemelor legate de infrastructura rutiera
a localitatilor, a celor de trafic, de poluare etc.
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Desemnat la inceput ca drum judetean, cu numarul DJ100, drumul a fost conceput cu doua benzi pe sens, si nu forma un inel complet,
fiind intrerupt intre Chitila si Mogosoaia, unde doua puncte erau legate prin drumul national 7 (DN7) si printr-un drum judetean
secundar. Initial, doar drumurile nationale aveau intersectie denivelatd (pasaj suprateran; exceptie ficind doar DN4) cu soseaua de
centura. In intersectiile cu drumuri judetene, acestea aveau prioritate fata de centura, ceea ce ducea la blocaje si dificultati in circulatie.
DN CB (de la Centura Bucuresti) este indicativul soselei de centura a Capitalei, drum national care inconjoara orasul. Ea se intersecteaza
cu toate drumurile nationale principale care pornesc din Bucuresti, anume: DN1 (langa Otopeni), DN2 (intre Voluntari si Afumati),
DN3 (la Pantelimon), ~ DN4 (la Popesti-Leordeni), ~ DNS (in Jilava), DN6 (la Bragadiru), ~DN7 (in Chitila), cu autostrazile
Al (langd Rosu), A2 (ldnga Catelu) A3 (langa Voluntari), cu drumul nagional secundar DN1A (la Mogosoaia), precum si cu alte drumuri
Judetene, de interes local. Astfel, Centura Capitalei - un drum, iniial, de 70 de kilometri mostenit de pe vremea Regelui Carol I, urmeaza
a {i modernizata ca ,Autostrada Centura Bucuresti” fiind o autostradd planificata ca varianta ocolitoare a Capitalei. Aceasta va avea o
lungime totala de 100 km §i se va conecta cu autostrazile deja existente: A1, A2 si A3. La nivel european, importanta autostrazii este data
de relatia cu coridoarele pan-europene IV si IX, segmentul ei de nord facind legatura intre autostrazile A1, A2 (coridorul IV) si A3
(coridorul IX).



Alternativa, reprezentatd de ipoteza transferarii cate unui obiectiv din cele vizate
prin cte o hotarare de Guvern emisa pentru fiecare caz in parte, este discutabild si poate
crea situatii juridice diferite in lipsa unui cadru normativ comun, respectiv poate genera
noi blocaje. Prin comparatie, apreciem ca functionald varianta unui cadru normativ
general aplicabil tuturor ipotezelor corespunzatoare, asa cum este, in opinia noastrd,
propunerea legislativa de fata.

Avand in vedere situatia infrastructurii rutiere din intreaga tard si luand in
considerare faptul cd in acest moment existd mai multe programe prin care administratia
locald ar putea asigura finantare din fonduri europene pentru lucrari de modernizare,
reabilitare si constructie a acestei infrastructuri, va rugam sa sustineti adoptarea prezentei
propuneri legislative.
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