EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I. Titlul proiectului de act normativ:

Lege pentru ratificarea Protocolului privind transportul durabil, semnat la
Mikulov la 26 septembrie 2014, la Conventia cadru privind protectia si
dezvoltarea durabild a Carpatilor, adoptati la Kiev la 22 mai 2003

Sectiuneaa Il - a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Romania a ratificat Conventia Cadru privind
protejarea si dezvoltarea durabila a Carpatilor,
adoptatd la Kiev, la 22 mai 2003 (Conventia |
Carpatica) prin Legea nr. 389/2006, publicata in
Monitorul Oficial nr. 879/27 octombrie 2006.

Obiectivul general al Conventiei il reprezinta
cooperarea pentru pdastrarea si dezvoltarea
durabila a Carpatilor in vederea imbunatatirii
calitafii vietii populatiilor locale si a conservirii
valorilor naturale si culturale, iar ratificarea
Conventiei a creat cadrul general de cooperare in
diverse domenii, precum: conservarea
biodiversitétii, amenajarea teritoriului,
managementul resurselor de apa, agriculturd si
silvicultura, transport, turism, industrie si energie.
Conventia contine prevederi-cadru, care urmeaza
sa fie dezvoltate prin intermediul unor Protocoale
adifionale vizand fiecare dintre domeniile
mentionate anterior.

Pana in prezent, au fost adoptate si semnate 4
Protocoale aditionale la Conventia Carpatica,
respectiv:

* Protocolul privind conservarea si utilizarea
durabild a diversitatii biologice si a




diversitatii peisajelor, adoptat si semnat la
Bucuresti, la 19 iunie 2008, ratificat de
Romaéania prin Legea nr. 137/2010,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 477/12
iulie 2010;

® Protocolul privind managementul durabil
al padurilor, adoptat si semnat la Bratislava
la 27 mai 2011, ratificat de Romania prin
Legea nr. 76/2013, publicata in Monitorul
Oficial nr. 202/09 aprilie 2013;

® Protocolul privind turismul durabil,
adoptat si semnat la Bratislava la 27 mai
2011, ratificat de Romania prin Legea nr.
72 /2014, publicata in Monitorul Oficial nr.
413 din 04 iunie 2014

e Protocolul privind transportul durabil la
Conventia Cadru privind protejarea si
dezvoltarea durabila a Carpatilor, care a
fost adoptat la Mikulov, republica Ceha, la
data de 26.09.2014, in cadrul celei de a
patra Conferinte a Partilor Conventiei
Cadru privind protejarea si dezvoltarea
durabila a Carpatilor.

La momentul adoptirii si semnirii acestui
protocol, partea romdna a mentinut rezerva
formulata cu ocazia semndrii Conventiei si
mentionatd la art. 2 al Legii nr. 389/2006 de
ratificare a acesteia, respectiv:

“Guvernul Roméniei considerd sintagma
Carpati, din articolul 1, paragraful 1 al
Conventiei-cadru privind protejarea s
dezvoltarea durabild a Carpatilor, ca desemnand
zona montand carpaticd, aceasta fiind delimitata
pe teritoriul Romaniei in conformitate cu criterii
fizico-geografice, biologice, socio-economice,
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g,

modalitatile de raportare a populatiei locale la
conditiile  fizice specifice ale mediului
inconjurdtor, precum si cu criteriile Comisiei
Europene  privind delimitarea  regiunilor
biomontane, stabilitte pe baza Directivei
92/43/CE  privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de flord si fauna silbatica.
Astfel, sintagma regiunea Carpati, din articolul 1,
paragraful 1 al Conventiei-cadru privind
protejarea si dezvoltarea durabila a Carpatilor,
desemneaza pe teritoriul Roméaniei muntii Carpati
cu depresiunile intramontane, fira a include
platoul Transilvaniei si dealurile subcarpatice,
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conform hartii prevazute in anexa”.

Luand in considerare faptul ca prin art. 8 alin.
(I) - (3) din Conventia Carpatica, Partile s-au
angajat sd urmdreasca realizarea unor politici si
strategii ~ pe  teritoriul  national  vizand
managementul durabil al transportului si
infrastructurii in Carpati, luand in acelasi timp in
considerare politicile si strategiile dezvoltate si
implementate , in luna martie 2007 a avut loc la
Bolzano, Republica Italiand, prima reuniune a
grupului de lucru pentru managementul durabil al
transportului, organizat la nivel de experti in
transporturi.

Acest grup de lucru a avut ca obiective
aprobarea termenilor de referinta in limita carora
isi va desfasura activitatea, agregarea datelor de
inceput si evaluarea acestora, in vederea utilizarii
lor ca punct de plecare pentru realizarea unei
politici cuprinzitoare referitoare la transportul in
Carpati.

La cea de-a treia reuniune a acestui grup de
lucru, care a avut loc in octombrie 2012, s-a
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stabilit ca, desi tematica grupului de lucru este
foarte largd, pentru inceput, activitatea acestuia
se va rezuma la redactarea proiectului de Protocol
privind transportul durabil.

Pe parcursul anului 2013, grupul de lucru a
avut doud reuniuni, in cadrul cirora a fost
finalizat proiectul de Protocol privind transportul
durabil. Conform art. 18 al Conventiei Carpatice,
proiectul de Protocol a fost prezentat Partilor de
catre Secretariatul Interimar al Conventiei, cu
ocazia reuniunii Comitetului de Implementare al
Conventiei Carpatice, care s-a desfasurat in
februarie 2014 la Praga.

La cea de-a patra Conferinta a Partilor
(Mikulov, Republica Cehd, 2014), conform
deciziei COP4/5, a fost adoptat Protocolul
privind transportul durabil la Conventia Cadru
privind protejarea §i dezvoltarea durabild a
Carpatilor. Acest document reflecta prioritatile si
poziiile tuturor partilor contractante ale
Conventiei Carpatice.

In Anexa 1 este prezentata versiunea in limba
romand a proiectului de Protocol privind
transportul durabil, iar in Anexa 2 este prezentata
versiunea in limba engleza a acestui proiect.

2. Schimbari preconizate

Obiectivul Protocolului privind transportul
durabil la Conventia Carpaticd este acela de a
facilita si incuraja cooperarea intre parti, in
scopul dezvoltarii unui transport de marfi si
pasageri  sustenabil, precum si a unei
infrastructuri aferente in Carpati.

Pentru atingerea acestui obiectiv, partile vor
coopera, in special pentru:

a) integrarea  obiectivelor  transportului
durabil si ale dezvoltarii infrastructurii de
transport in Carpati in alte politici
sectoriale;




b) incurajarea participarii autoritatilor
regionale si locale si a altor actori la
implementarea acestui Protocol;

¢) incurajarea cooperdrii internationale.

Totodata, Partile se obligd si ia anumite
masuri specifice pentru indeplinirea acestor
obligatii, respectiv:

a) dezvoltarea wunor politici si strategii
generale de transport, care sa t{ind cont de
standardele calitative de mediu, obiectivele
si  principiile  transportului  durabil,
promovate sub egida Conventiei Carpatice;

b) realizarea conectivitatii intre retelele
infrastructurii de transport la nivelul
statelor ~ semnatare  ale  Conventiei
Carpatice, prin imbunatatirea accesibilitatii
si optimizarea infrastructurii de transport la
toate nivelurile;

c) planificarea infrastructurii de transport,
astfel incat si fie prevenit, redus/evitat
impactul negativ socio-economic si de
mediu, astfel incét retelele de infrastructura
sa fie adaptate specificului mediului
montan, dar sid tind cont si de nevoile
locuitorilor, precum si de necesitatea de a
proteja ariile sensibile, in special zonele
bogate 1in biodiversitate sau necesare
pentru realizarea conectivitdtii ecologice,
la nivel national sau international, inclusiv
a zonelor importante pentru protejarea
peisajelor;

d) promovarea masurilor de modernizare si
optimizare a transportului rutier, feroviar,
aerian si naval;

e) realizarea de programe si proiecte comune;

f) educarea, informarea si constientizarea
publicului.

Fiecare Parte va lua in considerare obiectivul
principal al protocolului atunci cand elaboreazi si
implementeaza politicile si strategiile nationale in
domeniul transporturilor.
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Protocolul a fost semnat pentru Romaéania de
ciatre domnul Attila Korodi, seful delegatiei
Romaniei care a participat la cea de-a patra
Conferintd a Partilor (Mikulov, Republica Ceha,
2014) si conducatorul autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului la acea data.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a IIl-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1”1, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impactul social

In concordantd cu art. 8 al Conventiei
Carpatice, obiectivul ~ Protocolului  privind
transportul durabil este de a intari si facilita
cooperarea Partilor pentru dezvoltarea unui
transport durabil de marfa si calatori si a
infrastructurii de transport asociate, in Carpati, in
beneficiul generatiilor prezente si viitoare, cu
scopul de a contribui la dezvoltarea durabila a
regiunii cu evitarea, minimizarea si unde este
necesar, atenuarea $i compensarea impactelor
negative de mediu si socio-economice ale
dezvoltarii transportului si a infrastructurii
asociate.

Atingerea acestui obiectiv va avea ca efect
direct cresterea calitatii vietii cetatenilor, prin
cresterea economicd si crearea de noi locuri de
muncd, precum si prin dezvoltarea regionald si
geografica.




4. Impactul asupra mediului

Prezentul Protocol are ca scop promovarea
politici privind transportul durabil si
planificarea si dezvoltarea infrastructurii asociate,

unei

tindnd cont de caracteristicile mediului montan,
de evitarea fragmentarii habitatelor naturale si
semi-naturale, de intretinerea si imbunatitirea
conectivititii ecologice la nivel local, national si
regional, precum si de protejarea mediului, in
special in zonele sensibile din punct de vedere al
mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a I'V-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se referid la acest
subiect.

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referid la acest
subiect.

3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




a) buget de stat
b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referid la acest
subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a V-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru

aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi
modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de

act normativ  cu legislatia
comunitard 1in cazul proiectelor
ce transpun

prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. '

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a VI-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

l.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte  organism
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatid de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitafi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritafilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate 1in

cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii;

c) Consiliul Economic si Social;
d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de lege prin avizul nr. 510/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a VII-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In vederea respectdrii prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, proiectul de lege incluzind
textul Protocolului in limba romana si engleza a
fost postat pe pagina web a Ministerului
Mediului, la adresa www.mmediu.ro in vederea
consultarii.

2. Informarea societitii civile cu

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

privire la eventualul impact | subiect.
asupra  mediului  in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele

asupra sanatatii si  securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a VIII-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale,
infiintarea de noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Punerea in aplicare a Protocolului se va realiza de
catre  autoritatea publica centrald pentru
transporturi  si institutiile din subordine, cu
sprijiul autoritatilor pentru protectia mediului.

Pe termen scurt, implementarea prevederilor
Protocolului nu conduce la infiintarea de institutii
sau organisme noi si nici la modificarea celor
existente, ulterior, in functie de deciziile luate la
cea de-a V-a Conferinta a Partilor la Conventia
Carpatica fiind probabil necesari crearea de
organisme subsidiare si alocarea de fonduri
pentru realizarea actiunilor de implementare a
Protocolului.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Protocolului privind transportul durabil, semnat la Mikulov la 26 septembrie 2014,
la Conventia cadru privind protectia si dezvoltarea durabild a Carpatilor, adoptata
la Kiev la 22 mai 200, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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