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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
privind drepturile elevilor scolarizati in unitati de invatimant infiintate in
procesul de organizare a retelei scolare si pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

nr. 75/2005 privind asigurarea calititii educatiei

in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatid, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
coroborat cu prevederile art. 19 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare, in
sedinta din data de 6.06.2018, membrii Plenului au votat avizarea FAVORABILA a
prezentulul proiect de act normativ, cu propunerile de modificare si observatiile prevazute

in anexa.
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Anexi

Propunerile de modificare si observatiile aferente

proiectului de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind drepturile elevilor scolarizati in unititi de invitimant

infiintate in procesul de organizare a retelei scolare si pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.

172011, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentid a Guvernului

nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei

1. Propuneri de modificare:

Nr. Text initial Text propus Motivare
Cit:: | Ordonanta de urgenta nr. 75/2005
privind asigurarea calitdtii educatiei |
1. ART. 24 ART. 24 | Pentru similaritate cu statutul ARACIS.
(1) ARACIP este institugie publica, de (1) ARACIP este institutic publici, de
interes national, in subordinea Ministerului | interes national, in coordonarea
Educatiei  Nationale, cu personalitate | Ministerului Educatiei si Nationale, cu
Juridica, autofinantatd, cu buget propriu de | personalitatc juridica, autofinantatd, cu
venituri si cheltuieli. buget propriu de venituri si cheltuieli. ]
Text initial Text propus Motivare
Legea nr. 1/2011 a educafiei nationale
9. Art. 9 Art, 9 Modificarea se impune, intrucit accesul
(...) (i) copiilor la finviatimdntul obligatoriu nu
(2) Statul asigura finanjarca de baza pentru | (2) Statul asigura finantarea de baza pentru | poate fi ingridit si este de dorit ca unititile




tof{i prescolarti si pentru tofi elevii din
invitimantul de stat, precum si pentru toti
elevii din invafamantul general obligatoriu
din inviitimdntul particular si confesional
acreditat. De asemenea, statul asigura
finantarea de baza pentru invitamantul
profesional si liceal acreditat, de stat,
particular si confesional, precum si pentru

cel postliceal de stat. Finangarea se face in |

baza si In limitele costului standard per elev
sau  per prescolar, dupd

claborata de Ministerul Educatiei Nationale.

metodologia |

| tofi prescolarii si pentru toti elevii din

invatamantul de stat autorizat, precum si
pentru toti elevii din invdtimintul general
obligatoriu din invitimdntul particular si
confesional acreditat. De asemenea, statul
asigurd  finantarea de bazd  pentru
invitimantul profesional si liceal acreditat,
de stat, particular si confesional, precum si
pentru cel postliceal de stat. Finanfarca sc
face in baza si in limitele costului standard
per eclev sau per prescolar, dupd
metodologia  elaborati  de  Ministerul
Educatiei Nationale.

de nvatamant si indeplineascd criterii

minime de functionare si s3 elibereze |

documente de studii recunoscute.

Dupi art. 22, se introduc articolele 22/,
222 §i 223, cu urmdtorul cuprins:
Art. 22!

" Se elimind.

(D Unititile de inviataimint
preuniversitar de stat, acreditate cu
personalitate juridici, pot fi supuse

procesului de reorganizare, in cazuri
justificate n vederea asiguririi accesului
egal la educatie si formare profesionali, a
eficientiziirii  si  asiguririi/mentinerii
standardelor de calitate.

(2)  Unititile de invatamant
particular/confesional acreditate sau
autorizate si functioneze provizoriu, pot
solicita din motive intemeiate
Ministerului Educatici Nationale,
intrarea in proces de reorganizare.

3) Reorganizarca previzuti Ia
alin.(1) sau la (2) se poate realiza prin
operatiunea de fuziune sau prin divizare,
dupi caz, la initiativa:

a. autoritiatilor publice locale, in
cazul unititilor de invatimint de stat, ce
functioneazi in unitatea administrativ
teritoriala;

b. inspectoratelor scolare judetene
sau al Municipiului Bucuresti, in cazul

Procedura de organizare a retelei de
fnvatamant se reglementeazi prin ordin de
ministru.




unititilor de inviitimint de stat;

& persoanelor juridice de drept
privat care aun participat Ia infiintarea
unititilor particulare de inviatimint;

d. cultelor recunoscute oficial de
stat, care au participat la infiintarea de
structuri san de unititi de invitimint
confesionale;

€. Ministerului Educatiei Nationale
in cazul unpititilor de Tnviitamint de stat,
particulare sau confesionale.

(4) in situatia in care entitatile
prevazute la alineatul (3) lit. a si b au
opinii divergente cu privire la procesul
de reorganizare, Ministerul Educatiei
Nationale decide cu privire la procesul de
reorganizare.

(5) Ministerul Educatiei Nationale
prin directiile de specialitate competente
precum si prin Directia Minorititi, in
cazul unitifilor cu predare in limbile
minorititilor nationale,  stabileste si
propune  ARACIP, pentru situatiile
previzute la alineatul (4) si la alineatul
(3) lit.e, unititile de invitimdint care
intri in proces de reorganizare.

(6)  Entititile previzute la  alin.(3)
transmit ARACIP, pina la data de 31
august a  fiecirui  an  scolar, lista
unititilor pentru care se propune
reorganizarea.

(7 ARACIP, pe baza constatirilor
privind asigurarea standardelor de
calitate pentru componentele
organizatorice  ale  wnititilor  de
invatimint care intrii in proces de
reorganizare, propune ministrului
educatiei nationale, dupi caz, ordinul
privind unitiitile de Tnviatimint rezultate
in urma reorganizarii.




(8)  Unititile de Tnvitimant rezultate |

in urma procesului de reorganizare se
includ, de drept, in reteaua scolari.

(9)  Procesul de reorganizare se

finalizeazd cel mai tirziu, pini la
inceputul noului an scolar,

(10)  Procesul de reorganizare se poate
realiza prin una dintre urmitoarele

operatiuni:

a. fuziune;

b. divizare. _
(11) Fuziunea se poate realiza in doui |
moduri:

a. Fuziune prin absorbtie:

b. Fuziunca prin contopire;

(12)  Divizarea se poate realiza in doua
moduri:

a. Divizarea prin absorbtie;

b. Divizarea prin constituirea unei
noi unititi de inviatimant.

Art. 22°

1) Reorganizarea prin operatiunea
fuziunii prin absorbtie se poate realiza, in
cazuri justificate, prin includerea unei

unitati  de  Inviatimint  acreditate, |

denumitd unitate absorbitd, intr-o altid
upitate de inviatimant acreditati,
denumiti unitate absorbanta.

(2)  Reorganizarea prin operatiunea
fuziunii prin contopire se poate realiza,
in cazuri justificate, prin unirea a doui
sau a mai multor unitati de Invitimint
acreditate, penfru a constitui o noua
unitate de invataimant acreditati.

(3)  Unititile de invatimint - supuse
procesului de reorganizare prin una din
operatiunile previazute la alin.(1) sau (2),
pof avea in  structuri componente
organizatorice, de ftipul: nivel de




invitiméint, filieri,
specializari/calificari

profil cu
profesionale,

programe de studii, care sunt autorizate |
si functioneze provizoriu - pentru care |
dupa reorganizare, se urmeazi |

procedura de acreditare in conditiile art.
31 din OUG nr. 752005 privind |
asigurarea calitatii educatiei, publicati in

Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 642 din 20 iulie 2005, aprobati cu
modificiri prin Legea nr. 87/2006, cu
modificirile ulterioare.

{4) Finalizarea operatiunii de fuziune
prin absorbtiei sau prin contopire se
realizeazi prin  ordin al ministrului
educatiei  nationale, la propunerea
ARACIP pe baza constatirilor privind
asigurarea standardelor de calitate, in
care sunt stabilite, cel putin, urmitoarele
elemente:

a. noua structurid a unitatii de
invitimint ;
b. drepturile si obligatiile dobdndite,

dupa caz, de citre unitatea de
invitimiant absorbanti sau constituiti
prin  operatiunea de fuzinne prin
contopire;

(8 desfiintarea unititii de |
invitimint absorbite integral sau, dupa |

caz, a unitatilor de invitimaint contopite;
d. mentinerea acreditarii  pentru

| unitatea de inviatimint absorbantai,
respectiv. transferul  acreditarii Ia |

unitatea nou constituiti prin contopire;
(3) Unitatea de invitimiant

absorbanta, rezultati in urma

i

operatiunii de fuziune prin absorbtic este |

acreditata si are obligatia de a solicita

| evalnarea periodicd, in termen de cel
| mult un an, de la finalizarea operatiunii




de absorbtie,

(6) Unitatea de invatimint nou
rezultati, in urma operatiunii de fuziune
prin contopire este acreditati si are
obligatia de a solicita evaluarea
periodica, in termen de cel mult un an, de
la finalizarea operatiunii de contopire.
() Daca ARACIP constati, in urma
evaluarii externe periodice, ¢i nu se
poate asigura mentinerea standardelor
de calitate, in urma procesului de
reorganizare, sprijindi MEN in vederea

identificirii unei alte solutii, in conditiile |

legii.

Art, 22}
(1) Divizarea prin absorbtie se poate
realiza prin absorbtia de catre o unitate

de Tnvitimint acreditata, de la una sau

de la mai multe unitiiti de invitimint

acreditate, de componente
organizatorice, de tipul:

a. nivel de invatimant
acreditat/autorizat s functioneze

provizoriu, pe limbi de predare, forma
de invatamaint, locatie;

b. specializare/calificare profesionali
acreditati/autorizatdi  si  funclioneze

provizoriu, pe limba de predare, formi |

de invitimant, locatie;

G program de studii
acreditat/autorizat si functioneze
provizoriu, pe limbi de predare, forma
de Tnvatimaint, locatie;

2) Finalizarea operatiunii de divizare
prin absorbtie se realizeazia prin ordin al
ministrului educatiei nationale privind
mentinerea acreditarii si a calititit de
persoani  juridici a  unititii de
invatimant absorbante, la propunerea




ARACIP, pe haza constatirilor privind
asigurarea standardelor de calitate, in
care sunt siabilite, urmitoarele elemente,
cel putin:

a. noua structura a unititii  de
inviitimint constituiti prin operatiunea
de divizare prin absorbtie;

b. mentinerea  acreditiarii  pentru
unitatea de Inviitimint constituitd prin
operatiunea de divizarea prin absorbtie;

c. drepturile si obligatiile dobindite
de unitatea de tnviatimant absorbanta;
d. drepturile si obligatiile pastrate de

unitatea/unititile de invatimint asupra
ciireia/ciirora opercaza divizarea.

&) Unitatea de invatamint
constituiti prin divizarea prin absorbtie
este acreditatd si are obligatia de a se
supune procesului de evaluare periodici,
in termen de cel mult 1 an, de la
finalizarea operatiunii de divizare prin
absorbtie.

) Unitatea de invitimint
absorbantd constituiti prin operatiunea

previzutd la alineatul (1) are obligatia, |

dupd caz, de a parcurge procedura de
acreditare previazutia de art. 31 din OUG
nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii
educatiei, publicati in Monitorul Oficial
al Rominiei, Partea I, nr. 642 din 20 iulie
2005, aprobatid cu modificari prin Legea
nr. 87/2006, cu modificirile ulterioare,

pentru nivelurile de inviitimint,
filierele, profilurile
specializarile/calificirile profesionale,

programele de studii, autorizate si
functioneze provizoiu, pe limbd de
predare, pe formii de invitimint si
locatie.

(35) ARACIP propune, pe baza




standardelor de calitate, emiterea
ordinului ministrului educatiei nationale
| privind mentinerea acreditirii $i a
calitatii de persoania juridici, pentru
unitatea de invitimant de la care s-au
divizat componente organizatorice.

(6) Divizarea prin constituirea unei
noi unititi de inviatimint se poate realiza
prin divizarea din cadrul uneia sau a mai
multor unititi de fnvitimant acreditate,
dupi caz, a urmitoarelor componente
organizatorice:

a. unul sau mai multe niveluri de
invitimint  acreditate/autorizate  si
functioneze provizoriu, pe limbid de
predare, formd de invitimint si/sau
locatie;

b. una sau mai multe
specializari/calificari

de invitimant si/sau locatie;

functioneze provizoriu, pe limbda de
predare, forma de Tnvitimint si/san
locatie;

reorganizare  prin  operatiunea de
divizare previzuta la alineatul (6) trebuie
indeplinite,  cumulativ, urmiitoarele
conditiiz

a. unititile care se supun operatiunii
de divizare trebuie si isi mentini in
structura sa, cel puotin un nivel de
invitimint acreditat pe Lmba de
predare, formi de invitimint si/sau
locatie;

| b. unitatea de nvitimint care se

& unul sau mai multe programe de
studii acreditate/autorizate s

)] Pentru realizarea procesului de |

- w . . . 1
constatirilor privind asigurarea |

acreditate/autorizate  sa  functioneze |
provizoriu, pe limbd de predare, forma




constituie, trebuic si cuprindi in

structuri sa, cel putin un nivel de
invitiméint acreditat, pe limba de
predare, formid de finvitimint si/sau
locatie.

(8) Finalizarea operatiunii de divizare
prin constituirea unei noi unititi de
invitimint se realizeaza prin ordinul
ministrului educatiei nationale privind
infiintarea unititii de invitimint, la
propunerea ARACIP, pe baza
constatirilor privind asigurarea
standardelor de calitate, in care se
stabilesc  drepturile  si  obligatiile
dobdndite de unitatea de invatimint nou
infiintati.

9 Unitatea dc invitimint nou
constituitd prin operatiunea de divizare
este acreditati si are obligatia de a se
supune procesului de evaluare periodici,
in termen de cel mult 1 an, de Ia
finalizarea procesului de divizare.

(10) Mentinerea acreditirii
unititii/unititilor de invitimint din care
au fost divizate componente

organizatorice de tipul celor previzute la
alineat (6) se realizeazd prin ordinul al
ministrului educatiei nationale privind
mentinerea acreditirii si a calititii de
persoana  juridiei, la  propunerea
ARACIP, pe baza constatirilor privind
asigurarea standardelor de calitate, cu

obligatia de a se supune procesului de

evaluare periodicd, in termen de cel mult |

1 an, de la finalizarea operatiunii de
divizare.

(11) Unitatea de Tinvitimint nou
constituitd prin operatiunea previzuti la
alin.(6) are obligatia, dupid caz, de a
parcurge procedura de acreditare




' prevazuti de art. 31 din OUG nr. 75/2005

| privind asigurarea calitiifii

educatiei,
publicati in  Monitorul Oficial al
Romainiei, Partea I, nr. 642 din 20 iulie
2005, aprobati cu modificari prin Legea
nr. 87/2006, cu modificarile ulterioare,

pentru  nivelurile de  invatimint,
specializarile/calificarile profesionale,
programele de studii auforizate si
functioneze provizoriu, pe limba de

predare, formid de invitimint si/sau

locatie.
4. ART. 20 ART. 20 Pentru clarificare.
(1) Autorititile administratiei publice locale | (1) Autoritatile administratiei publice locale
asigurd, in conditiile legii, buna desfasurare | asigurd, in conditiile legii, buna desfigurare
a  invatimdntului  preuniversitar  in|a  Tnvag@mintului  preuniversitar  in
| localitatile in carc acestea fsi exercitd | localitifile in care acestea i1 exercitd
| autoritatea. autoritatea.
(2) Neindeplinirea de citre autoritifile | (2) Neindeplinirea de citre autoritatile
administratiei publice locale a obligagiilor | administratici publice locale a obligatiilor
ce le revin in organizarea si functionarea | ce le revin in organizarea §i functionarea
mvagamantului preuniversitar se | invatamantului preuniversitar se
sancfioneaza conform legii. | sanctioneazd conform legii. |
| (3) Procedura de organizare a retelei de |
inviitimant se reglementeazi prin ordin |
| de ministru. |
5. La art. 129, dupd alineatul (1) se introduc | Se elimina Este necesar ca invitimintul superior sa fie

doud noi alineate, alineatele (1') si (I°) cu
urmdatorul cuprins:

(1') Institutiile de inviatimint superior

pot infiinta, in structura acestora, fari
personalitate  juridica, unitafi de
invitamdint preuniversitar in urma

evaluirii externe conform prevederilor

art. 29 din QUG nr. 7572005 privind
asigurarea calitafii educatiei, publicatd in
Monitorul Oficial al Rominiei , Partea I,
nr. 642 din 20 iulie 2005, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 87/2006, cu
maodificarile ulterioare.

| reglementare
posibilitatii ca

delimitat de cel preuniversitar, o astfel de
privind introducerea
institutii  de  Invatimdnt
superior si poati sa infiinteze unititi de
invatamant preuniversitar nefiind indicata.
Acest tip de unititi de Tnvitimint
preuniversitar de stat ce ar putea fi
infiintate de universititi, fac concurenti
neloiala scolilor nfiintate de autoritatile
publice locale. Acestea nu ar fi scoli de
circumscriptie, prin urmare isi pot
selecta clevii, devenind, cu siguranti,
scoli segregate. Astfel formate, unititile




N “ g e e a2 A I . e " w
(1% Unitéitile de invitimant respective nu ar avea la bazi o analizi a

preuniversitar, infiintate de universitati nevoilor in educatie, ci vor fi infiintate
de stat, sunt unititi de invatimint de exclusiv  in baza propriei vointe a
stat, finantate din bugetul de stat prin universitatilor si, totodati, nua s-ar
contractele institutionale fincheiate de | supune legislatiei generale a scolilor (de
universititi cu Ministernlui Educatiei exemplu, ROFUIP), regulamentele lor
Nationale, la nivelul standardelor de cost fiind aprobate de consiliile de
specifice pentru invifAméntul administratie ale universitatii.

preuniversitar. Mai mult decét atit, adoptarea unei astlel de

modificiri ar genera urmitoarele probleme:

| e confuzii in privinta banilor si
administrarii bugetelor  pentru
domeniul universitar si
preuniversitar,  inclusiv posibile
deturniri de fonduri de la elevi spre
mediul universitar;

e confuzii privind calitatea cadrelor
didactice de preuniversitar si de
universitar daca sunt angajate de
acelasi angajator;

e probleme de sindicalizare, sindicatele
fiind diferite o universitar s
preuniversitar;

s confuzii privind resursele comune si
accesul la acestea;

e confuzii in procesul de acreditare a
universitatilor in ansamblu
(responsabil ARACIS) si a
institutiilor din zona preuniversitari
(alte reguli si alt responsabil, |
ARACIP);

e probleme generate de delimitarea
spatiului universitar (cimine, cantine
etc) de cel preuniversitar.

2. Observatfii:

o se impun clarificiri sau completiri suplimentare la art. I alin (6), in sensul in care ARACIP ar putea si constatc neindeplinirca

standardelor de autorizare de functionare provizorie in cadrul evaludrii externe periodice:



este necesara modificarea componentei Consiliului ARACIS, n sensul majorarii numarului membrilor din categoria reprezentatilor
federatiilor studentesti de la 2 la 3, pentru a i reprezentate toate cele 3 federatii studentesti recunoscute la nivelul Ministerului Educatiei
Nationale, precum si introducerii unui nou cadru didactic cu functie de predare in Invatimantul superior, pentru respectarea numarului

total impar de membri.






AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind drepturile
elevilor scolarizati in unititi de invitamant infiintate in procesul
de organizare a retelei scolare si pentru modificarea si completarea
Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.75/2005 privind
asigurarea calitatii educatiei

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
drepturile elevilor scolarizati in unitati de invatdmant infiintate in
procesul de organizare a retelei scolare si pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.75/2005
privind asigurarea calititii educatiei, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.161 din 11.06.2018 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D604 din 11.06.2011.

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect de reglementare
adoptarea unor masuri in vederea recunoasterii studiilor efectuate de elevii
inscrisi in scolile infiintate fard parcurgerea procesului de evaluare.

Totodata, proiectul vizeaza si modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr.1/2011, precum si modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei.

2. Avand in vedere dispozitiile art.115 alin.(4) din Constitutie si
deciziile Curtii Constitutionale in materie, este recomandata
completarca Notei de fundamentare si a preambulului, in sensul
argumentdrii si dezvoltarii elementelor de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare ce reclami recurgerea la aceastd cale de reglementare,
precum si prezentarea efectelor negative ce se pot ivi in cazul
neadoptdrii proiectului in regim de urgenta.

Mentionam ¢a, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale - de
exemplu, Decizia nr.1008/2009 - ,,pentru emiterea unei ordonante de urgentd



