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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 309/2002 privind
recunoasterea §i acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul
militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961,
inifiatd de doamna deputat UDMR Csep Eva-Andrea, domnul deputat Silviu
Vexler apartindnd Grupului Minoritatilor Nationale si domnul deputat PSD
Solomon Adrian (Bp. 46/2018).

L Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor drepturi
persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a
Serviciului Muncii in perioada 1950-1961, cu modificarile si completdrile
ulterioare, In sensul extinderii categoriei de beneficiari ai drepturilor acordate in
baza acestei legi prin cuprinderea persoanelor care au efectuat stagiul militar Tn
termen pand la 1 ianuarie 1990 si care au lucrat pe santierele nationale in aceasti
perioadd, precum si stabilirii cuantumului indemnizatiei lunare la nivelul de 0,01
Indicator Social de Referinta (ISR).

II. Observatii

1. Precizam ca Legea nr. 309/2002 provine dintr-o initiativd legislativa
parlamentara sustinutd de Asociatia fostilor soldati din detasamentele de munci



fortatd din cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii din Romania
(D.G.S.M.), care a stabilit in mod exact categoria de beneficiari si drepturile
acordate acestora. La sustinerea acestui act normativ s-a avut in vedere faptul ca
detasamentele de munca din cadrul DGSM au fost infiintate de regimul comunist
pentru tineri care nu prezentau incredere fatd de regimul opresiv si nu aveau
origine sociala sdndtoasa, provenind din parinti detinuti politici, ofiteri si subofiteri
care au luptat impotriva URSS, chiaburi, preoti, doctori, profesori, cadre
universitare, studenti care trebuiau oprimati.

Deosebirea esentiald intre persoanele care au efectuat stagiul militar in
cadrul DGSM si cele care l-au efectuat in cadrul Ministerului Fortelor Armate, in
detasamente de munca necombatante, este datd de statutul fiecirei categorii si nu
de activitatea in sine desfasurata in perioada respectiva.

Militarii in termen care au desfasurat activitai in economia nationald, in
acea perioadd, asa cum sunt cei care fac obiectul propunerii legislative, nu au fost
incadrafi in structuri speciale in afara organizarii fortelor armate, ci au ficut parte
din unitati militare, au purtat uniforma militar, au indeplinit planul pregitirii de
luptd si au depus jurdmantul militar, fapt pentru care acestia nu pot fi asimilati
persoanelor recrutate in Detagsamentele de Munci din cadrul Serviciului Muncii.

Desflintarea Serviciului Muncii in 1961 nu a determinat incetarea activititii
in unitafile militare, iar aplicarea prevederilor Legii nr. 309/2002 persoanelor care
au efectuat stagiul militar pana in anul 1990 in aceste unititi ar conduce la noi
inechitati i forme de discriminare, atat in randul militarilor conscriptibili care au
desfasurat acelasi gen de activitati si in aceleasi conditii dupi anul 1961, cat si al
militarilor care au fost incadrati in structuri cu misiuni de luptd si instructie, al
celor care executau si alte lucrari in economia nationala (constructii si exploatare
céi ferate, constructii si intretinere porturi, drumuri si poduri, stransul recoltei sau
alte activitati conexe domeniului agriculturii sau industriei) si care, intr-un fel sau
altul, au infruntat greutatile serviciului militar.

Intrebuintarea de munca calificatd sau necalificatd, atit a tinerilor
incorporati, cat si a rezervistilor concentrati, a fost o constanti a Ministerului
Fortelor Armatei, ulterior Ministerul Apararii Nationale, in intervalul
1950-1991, dupa care s-a desfiintat Directia Lucriri in Economia Nationali,
structurd care a avut in compunere toate unitatile militare cu profil economic.

Astfel, mentiondm faptul ca numarul estimativ al tinerilor afectati unor
lucrdri in economia nationald pe durata desfasurdrii stagiului militar in perioada
anterioard anului 1990, este de peste 10.000.000.

2. Semnaldm faptul cd Expunerea de motive nu a fost elaborati cu
respectarea cerintelor previzute de art. 31 din Legea nr. 24/2000'. Totodata,
propunerea legislativd prezintd unele neajunsuri sub aspectul respectirii art. 6

! privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare
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alin. (1) si (2) si art. 30 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, instrumentul de prezentare
s1 motivare al inifiativei legislative aparind ca insuficient motivat, in conditiile in
care acesta trebuie si se refere, in principal, la urmitoarele aspecte:

- cerintele care reclamai interventia normativa;

- efectele avute in vedere, in functie de obiectul reglementirii;

- implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare.

3. In ceea ce priveste modificarea art. 2 din lege, in sensul modificarii
cuantumului indemnizatiei neimpozabile acordata pentru fiecare lund de stagiu
militar efectuat in cadrul D.G.S.M. la 0,01 ISR, facem precizarea c#, in prezent,
indemnizatia prevazuta de Legea nr. 309/2002 este de 5 lei pentru fiecare luna,
respectiv 60 lei/an de stagiu militar efectuat in cadrul fostei Directii Generale a
Serviciului Muncii, potrivit Legii nr. 234/2016. Intrucat valoarea ISR in anul 2018
este de 500 lei, stabilirea cuantumului indemnizatiei lunare la nivelul 0,01 ISR nu
conduce la nicio modificare a cuantumului acesteia.

Totodatd, ardtdm cd in cazul beneficiilor de asistentd sociald, nivelurile,
respectiv cuantumurile se stabilesc in raport cu ISR, prin aplicarea unui indice
social de insertie, potrivit prevederilor Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

4. Referitor la art. II al initiativei legislative, semnaldm ci dispozitiile art. 9
din Legea nr. 309/2002 au constituit temeiul legal al adoptirii Hotdrdrii
Guvernului nr. 1114/2002°, iar abrogarea lor expresa ar conduce la lipsirea de
temei primar a hotdrdrii mentionate anterior, a cdrei modificare se propune, de
altfel, la alin. (2) al art. II.

De asemenea, nu este necesara nici abrogarea art. 10 din Legea nr. 309/2002
referitor la intrarea in vigoare a actului normativ de bazi, deoarece efectele s-au
produs deja, iar abrogarea acestuia poate genera dificultafi in interpretarea si
aplicarea Legii nr. 309/2002.

5. Aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la majorarea
cheltuielilor bugetare, astfel incat era necesar si se prevadd, potrivit art. 15 din
Legea responsabilitdatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, si ale art. 15 din
Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, sursele de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare si si prezinte
declaratia potrivit cdreia aceste majorari sunt compatibile cu obiectivele si
prioritafile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetari
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

? privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 309/2002 privind
recunoagsterea §i acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul
Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961
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De asemenea, potrivit prevederilor alin. (5) al art. 138 din Constitutia
Romaniei, republicatd, , Nicio cheltuiald nu poate fi aprobatd fird stabilirea
sursei de finantare .

Precizam cd, pentru a evita riscul intrarii Romaniei in procesul de deficit
excesiv ca urmare a depdgsirii {intei de deficit stabilite prin Protocolul nr. 12
privind procedura aplicabila deficitelor excesive, anexd la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene este necesari monitorizarea atenta a cheltuielilor
publice.

In prezent, politica bugetard actioneazd deja in marja maxima de manevri
permisd de reglementdrile europene, respectiv cu un deficit bugetar planificat
foarte aproape de limita de 3% din produsul intern brut.

Prin urmare, orice masurd/decizie/act normativ care determini majorarea
cheltuielilor sau diminuarea veniturilor bugetare atrage un risc major de depisire a
limitei de 3% din produsul intern brut pentru deficitul bugetar ESA si implicit,
demararea, de cétre institutiile Uniunii Europene, a procedurii de deficit excesiv.

6. Mentiondm ci o initiativa legislativd cu continut similar, inregistrati cu
nr. Pl-x 244/2016, a fost respinsa definitiv de citre Camera Deputatilor, in calitate
de Camera decizionala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

PRIM MINISTRU
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului





