EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aderarea Romaniei la Protocolul aditional privind scrisoarea
electronici de insotire, adoptat la Geneva la 20 februarie 2008, la Conventia
referitoare la contractul de transport rutier international de mirfuri (CMR),

incheiati la Geneva la 19 mai 1956

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ:

1. | Descrierea
actuale

situatiei

Aderarea la Protocolul aditional la Conventia cu
privire la contractul de transport rutier international de
marfuri (CMR) privind scrisoarea electronica de insotire,
adoptat la Geneva la 20 februarie 2008 si intrat in vigoare
la 5 iunie 2011 (denumit in continuare Protocolul
aditional) reprezintd un demers necesar in sectorul
transportului rutier international de marfa.

Roménia a aderat la Conventia referitoare la
contractul de transport international de marfuri pe sosele
(CMR), incheiatd la Geneva in 19 mai 1956 prin Decretul
nr. 451/1972 si la Protocol la Conventia din 19 mai 1956
referitoare la contractul de transport international de
marfuri pe sosele (CMR) incheiat la Geneva in 5 iulie
1978 prin Decretul nr. 66/1981 (denumiti in continuare
Conventia CMR)

Protocolul aditional a fost incheiat la Geneva la 20
februarie 2008 de catre Comitetul Transporturilor
Interioare al Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite (CTI al CEE-ONU) Ia cea
de-a 70-a sesiune, care s-a desfdsurat in perioada 19-21
februarie 2008.

in conformitate cu articolul 8 alin. (1), Protocolul
aditional a intrat in vigoare la 5 iunie 2011 si a fost
ratificat pind in prezent de 14 state: Belgia, Bulgaria
Republica Cehd, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta,
Letonia, Lituania, Olanda, Norvegia, Slovacia, Spama
Suedia, Elvetia, Slovenia, Croatia, Estonia. ‘

Exista un interes evident la nivelul statelor eurt)pene.__ y
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pentru a ratifica Protocolul prin prisma avantajelor certe
pe care le aduce sectorului transportului rutier
international de marta.

Protocolul aditional are drept scop facilitarea
intocmirii, cu caracter optional, & scrisorii electronice de
insotire (scrisorii electronice de trasurd) prin procedurile
specifice utilizate pentru inregistrarea si prelucrarea
electronica a datelor.

CEE-ONU doreste introducerea scrisorii electronice
de trasurd in toate statele europene, astfel incit aderarea
Roméniei la Protocolul aditional mentionat devine o
necesitate.

Provocérile majore pentru COM si UNECE sunt
reprezentate de interconectarea viitoarei platforme
tehnice cu sistemele nationale, identificarea modalitatii
prin care autoritdtile de control (politie rutierd, organe
vamale) sa poatd verifica autenticitatea si valabilitatea
documentelor digitale (deci sd aibda acces la bazele de
date ale companiei expeditoare a marfii, transportatorului
si destinatarului), dar si uniformizarea sistemelor si
bazelor de date ale statelor membre cu cele din afara UE,
care insa au aderat la e-CMR.

Schimbari
preconizate

Protocolul aditional contribuie in mod considerabil la
imbunatatirea reglementdrii  in  transportul rutier
international de marfd, fiind un instrument util si eficient
in simplificarea si eficientizarea expeditiilor rutiere de
marfuri.

Protocolul aditional este parte a unei strategii mai
largi de digitalizare a sistemelor de facilitare a
comertului, acest document oferind o eficientd sporita si
costuri operationale mai reduse.

Scrisoarea de trasurd CMR pe suport de hartie este un
document oficial privind transferul marfurilor intre
expeditor, transportator si beneficiar.

Acesta este singurul document detinut de
conducdtorul vehiculului in raport cu incarcatura
transportata.

Cu ajutorul scrisorii electronice de insotire(de
trasurd), operatorii de transport vor fi in masura si aiba
informatii logistice si schimb de date, in timp real.

Spre deosebire de scrisoarea de trasurdi CMR,
scrisoarea electronici de 1nso;1re(de trdsurd) este emisd-in-.
format electronic $i comunicatd prin mijloace el,ectrgnrca
de comunicare de cdtre transportator, expedltor ‘sau de

catre orice altd parte interesatd de executarea unul :




contract de transport la care se aplica Conventia
referitoare la contractul de transport international de
maérfuri pe sosele (CMR), inclusiv elementele asociate
logic cu comunicarea electronicd prin anexe sau legate
prin alte mijloace de comunicarea electronicd simultan
sau ulterior emiterii sale, in vederea includerii acestora in
scrisoarea electronica de insotire(de trasur).

Introducerea formatului electronic al contractului de
transport international de marfuri pe sosele are scopul de
a simplifica sistemul existent bazat pe documente fizice,
pe suport de hartie, urménd sa aiba ca beneficiu principal
dezvoltarea relatiilor comerciale in sectoarele publice si
private prin:

- reducerea erorilor umane si a manipuldrilor;

- transferul mai rapid si mai eficient al informatiilor;

- reducerea costurilor si a resurselor;

- transparentizarea lantului logistic de expeditie si
transport rutier al marfurilor.

Rezultatul final al acestor avantaje este cresterea
competitivitatii economice in sectorul transportului rutier
si al activitatilor conexe acestuia.

Scrisoarea electronicd de insotire(de trdsurd) este
autentificatd de céatre partile la contractul de transport prin
intermediul unei semndturi electronice autentice, care
asigurd legdtura acesteia cu scrisoarea electronicd de
insotire(de trasura).

Scrisoarea electronica de insotire(de trdsurd) contine
aceleasi indicatii ca si scrisoarea de trasura CMR
mentionatd in Conventia referitoare la contractul de
transport international de marfuri pe sosele (CMR.) si in
consecintd are aceeasi putere probatorie si aceleasi efecte
ca si aceasta din urma.

Protocolul impune prevederi specifice legate de
punerea in aplicarea a scrisorii electronice de insotire(de
trasurd), prin convenirea §i recunoagterea de catre partile

interesate a unor proceduri conforme cerintelor
mentionate de Conventia CMR.
Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul macro- Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.”
economic

Impactul asupra Prezentul act normativ nu contine prevederi care s& aibg| = -
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mediului de afaceri

impact asupra mediului de afaceri.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu are un impact asupra utilizarii
resurselor naturale intrucit nu are prevederi care sa
vizeze direct resursele naturale.

Impactul asupra mediului Inconjurdtor va fi unul pozitiv
deoarece se incurajeazi utilizarea comunicarii

electronice.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt i pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

Proiectul de act normativ nu se refera la cest subiect.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrdrii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia comunitara
in cazul proiectelor
ce transpun
prevederi

Nu este cazul.




comunitare

Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Nu este cazul.

Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

Conventia referitoare la contractul de transport
international de marfuri pe sosele (CMR), incheiatd la
Geneva in 19 mai 1956, la care Romania a aderat prin
Decretul nr. 451/1972 si Protocol la Conventia din 19 mai
1956 referitoare la contractul de transport international de
marfuri pe sosele (CMR) incheiat la Geneva in 5 iulie
1978 la care Roménia a aderat prin Decretul nr. 66/1981
se vor aplica in continuare.

Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum
si a modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legata de obiectul
proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

Consultarile
organizate cu
autoritatile

Nu este cazul




administratiei
publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati ale
acestor autoritdti, in
conditii-le Hotararii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative

Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotéararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor inter-
ministeriale
permanente

Nu este cazul

Informatii privind
avizarea de cétre

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul
Economic si Social
d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de
Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.619/2018




| 6. | Alte informatii

| Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea
elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului ~ Transporturilor, 1in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003, republicata, privind
transparenta decizionald in administratia publica.

Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si
securitatii
cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de cétre
autoritatile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competente-lor
institutiilor existente

Nu este cazul.

Alte informatii

Nu au fost identificate. /




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aderarea
Romdéniei la Protocolul aditional privind scrisoarea electronicad de insotire, adoptat la
Geneva la 20 februarie 2008, la Conventia referitoare la contractul de transport rutier
international de marfuri pe sosele (CMR), incheiatd la Geneva la 19 mai 1956, pe
care il supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.




