EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

A.N.A.P. este institutia ce asigura elaborarea politicilor si a
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu
legislatia europeana.

In data de 26 mai 2016, a intrat in vigoare noul pachet
legislativ in domeniul achizitiilor publice, compus din trei legi
(Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, si, respectiv, Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii), care
transpun in legislatia nationald prevederile noilor Directive
europene in materie (adoptate la nivelul anului 2014), precum si
Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in domeniul
achizitiilor publice, care este complementara celorlalte trei.

De asemenea, la data de 19 decembrie 2017 au fost publicate
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene noile praguri stabilite la
nivel european pentru achizitii publice, sectoriale si concesiuni,
respectiv:

Regulamentul delegat (UE) 2017/2366 al Comisiei
din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei
2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice;

- Regulamentul delegat (UE) 2017/2365 al Comisiei
din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei
2014/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice;

- Regulamentul delegat (UE) 2017/2364 al Comisiei
din 18 decembrie 2017 de modificare a Dlreemel
2014/25/UE a Parlamentului European si a Cgm%ﬂuﬁux m'

ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru p‘rocedunle de. |
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atribuire a contractelor de achizitii publice.

Prin adoptarea prezentei ordonante de urgentd se realizeaza
corelarea prevederilor din cele trei legi (Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, precum si Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrani si concesiunile de servicii) cu normele europene adoptate
in decembrie 2017. .

De asemenea, prin prezentul proiect de ordonantd de urgenta
se urmareste o claritate mai mare a textului respectivelor acte
normative, precum $1 0 mai buna corelare cu sensul urmdrit de
legislatia europeand in domeniul achizitiilor publice, avand in
vedere necesitatea adoptdrii unor masuri pentru perfectionarea si
flexibilizarea sistemului achizititlor publice, in caz contrar
existand riscul diminudrii gradului de cheltuire a fondurilor
alocate, inclusiv a fondurilor europene.consecinta cea mai grava
in acest caz reprezentdnd-o amanarea/intarzierea implementarii
unor proiecte de investitii majore, cu impact social Si economic
la nivel national sau local, :

Legile pentru care se aduc modificarile din prezenta
ordonanta de urgenta au fost adoptate in procedurad de urgenta,
iar in procesul de adoptare au fost introduse o serie de elemente
noi care necesitd o corelare urgentd a anumitor prevederi cu
textul actului normativ in ansamblu, situatie constatata din
aplicarea practica a acestora.

Acordul de parteneriat al Romaniei pentru perioada de
programare financiard 2014-2020, aprobat prin Decizia Comisiei
Europene nr. C (2014) 5.515 din 6 august 2014, stabileste
conditionalitatile orizontale ex-ante care trebuie indeplinite de
Guvernul Romaniei in legatura cu utilizarea, in special prin
efectuarea de achizitii publice, a fondurilor structurale aferente
perioadei de programare financiara 2014-2020, fonduri
structurale in valoare de aproximativ 43 miliarde de Euro.

Trebuie tinut cont de prevederile art. 19 din Regulamentul
(UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum $i de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune s1 Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1.083/2006 al Consiliului. P

Absorbtia fondurilor structurale conform Acord'{ﬂulde :
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parteneriat, in valoare de aproximativ 43 de miliarde de Euro,
reprezintd un interes public prioritar, datd fiind importanta
acestora in ansamblul economiel nationale s1 efectele absorbtiei
fondurilor structurale asupra potentialului de dezvoltare a
economiei nationale.

Nerespectarea prevederilor Acordului de parteneriat, prin
neindeplinirea conditionalitatilor ex-ante prevazute in cuprinsul
sau, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea si implementarea
Strategiei nationale de achizitii publice, prevazuta de Hotararea
Guvernului nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale
in domeniul achizitiilor publice, poate conduce la afectarea
finantarii din fondur structurale in cadrul programelor europene
finantate din fonduri europene alocate in exercitiul financiar
2014-2020 a unor proiecte de interes public si la corectii
financiare, fiind astfel afectatd in mod semnificativ indeplinirea
obiectivelor de absorbtie a fondurilor structurale, cu impact
deosebit asupra dezvoltarii economiei nationale,

Aspectele sus-mentionate vizeaza interesul general public si
constituie situatii de urgentd a cdror reglementare nu poate fi
amanata.

2 Schimbari
preconizate

In ceea ce priveste Legea nr. 98/2016:

Preluarea in legislatia nationald a noilor praguri stabilite la
nivel european prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2365 al
Comisiei din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei
2014/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice, respectiv la art. 7 alin. (1) si la
art. 19 lit. a).

Clarificarea prevederilor art. 68 alin. (2) cu privire la
conceptul de ,prag”, care nu este utilizat in textul Legii, acesta
fiind inlocuit cu ,prag valoric”, asa cum este precizat la art. 7
din Lege.

Introducerera in cuprinsul art. 161 a reglementarii necesare in
cazul aplicarii procedurii simplificate pentru solicitarea,
respectiv raspunsul la solicitarile de clarificari cu privire la
documentatia de atribuire in perioada de pana la depunerea
ofertelor in cadrul procedurii.

Corelarea art. 182 alin. (1) cu prevederile articolului similar
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu privire la
sustinerea din partea unei terte persoane in procedurilor de
atribuire, cu exceptia procedurii simplificate unde nu este
permisa utilizarea unei astfel de sustinere. P

Clarficarea in cadrul art. 217 alin. (6) a faptulm féa humaii;“
anumite informatii din cadrul propunernlor tehn,lce -sﬂsauf,f"-;;;
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financiare pot fi declarate confidetiale, si nu informatii din cadrul
documentelor de calificare, asa cum este In prezent riscul de
interpretare eronat din partea autoritatilor contractante.

Art. 221 se modifica pentru a se asigura corelarea exacti cu
prevederile directivei europene, astfel: alin. (1) lit. a) se elimina
sintagma ,,indiferent dacd sunt sau nu sunt evaluabile in bani”
pentru evitarea unei posibile confuzii in aplicarea practici; lit. b)
se reformuleaza pentru as se evidentia diferenta de aplicare fata
de lit. c) existentd; la lit. d) si f) se elimind trimiterea la acordul-
cadru deoarece aceasta excede cadrului directivei europene; la
alin. (2) se elimind cuvantul ,obiectul” din fraza pentru ci o
modificare a unui contract/acord-cadru nu poate fi realizata
asupra obiectului acestuia; la alin. (7) se precizeazd ca
modificarea substantiald a unui contract/acord-cadru nu trebuei
sa fie inteleasa ca afectand conditille de modificare prevazute
expres de articolul in cauza; modificarea alin. (9) cu trimiterea
exactd la lit. f) conform directivei europene. De asemenea, se
introduce un nou alineat, conform prevederilor europene, care
reglementeazd clar cd orice modificare a unui contract in afara
art. 221 se realizeaza prin reluarea procedurii de atribuire.

Modificarea de la art. 224 alin. (1) lit. a) este necesard pentru
clarificarea situatia cand neducerea la indeplinire a unei decizii
CNSC este sanctionabild, respectiv numai dupa ce aceasta a
rdmas definitiva.

La art. 226 alin. (1) se elimind Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice, ca institutie responsabila pentru constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, in conformitate cu
prevederile stabilite in Strategia Nationald in domeniul
achizitiilor publice, aprobata prin H.G. nr. 901/2015.

De asemenea, se abroga prevederile art. 229 alin. (3) deoarece
este necesar ca in cazul contractelor pe termen lung/contractelor
de concesiune acestea sd se axeze pe indicatorii de performanta
(output) in operarea bunului/bunurilor create in cadrul
contractului si nu pe indicatorii fizici ai investitiei, situatie
specifica achizitiillor clasice in care autoritatea/entitatea
contractanta isi asumd proiectarea la nivel de detaliu. Totodata
luind in considerare gradul de detalii de ordin tehnic prevazut la
nivel de studiu de fezabilitate, asa cum este reglementat pe
legislatia nationald HG nr. 907/2016 (spre exemplu in cazul
unui proiect de autostrada la nivelul SF-ului se stabileste
aliniamentul, numarul de structuri, pozitille km-trice ale
acestora, determinarea cu precizie a amplasamentului luc;q‘ﬁ
avize, acorduri, permise de lucréri, inclusiv acordul de methu’},

este putin probabil ca la o procedura de atribuire a unui as,tfei de




proiect operatorul economic/concesionarul sa poatd venii cu
solutiile tehnice imbunatatite ca parte a ofertei tehnice,
neputindu-se valorifica experienta mediului privat in realizarea
si operarea unor astfel de contracte. Mai mult chiar, in cazul
aplicarii procedurii de dialog competitiv, conditionarea ca studiul
de fundamentare s se bazeze pe studiul de fezabilitate constituie
o constrangere a operatorului economic pentru intocmirea
propunerii tehnice si identificarea solutiei optime in cadrul etapei
de dialog.

In ceea ce priveste Legea nr. 99/2016:

Preluarea in legislatia nationald a noilor pragun stabilite la
nivel european prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2364 al
Comisiei din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice, respectiv la art. 12 alin. (1) si la
art. 24 lit. a).

Clarificarea prevederilor art. 82 alin. (1') lit. b) in sensul
elimindrii cuvantului ,,simplificatd” pentru procedura prioprie
utilizatd pentru atribuirea contractelor ce au ca obiect servicii
sociale si alte servicii din Anexa 2, in vederea elimindrii
confuziei cu procedura simplifcatd prevazutd de lege pentru
atribuirea contractelor sub pragurile europene.

Introducerera in cuprinsul art. 173 a reglementarii necesare in
cazul aplicarii procedurii simplificate pentru solicitarea,
respectiv raspunsul la solicitdrile de clarificari cu privire la
documentatia de atribuire in perioada de pana la depunerea
ofertelor in cadrul procedurii.

Art. 236 se modifica pentru a se asigura corelarea exactd cu
prevederile directivei europene, astfella alin. (1) se elimina
sintagma ,,indiferent dac@ sunt sau nu sunt evaluabile in bani”
pentru evitarea unei posibile confuzii in aplicarea practica. La
alin. (2) se elimind cuvantul ,.obiectul” din frazd pentru ca o
modificare a unui contract/acord-cadru nu poate fi realizata
asupra obiectului acestuia.

La art. 237 alin. (2) lit. a) se introduce si conditia de
interoperabilitate cu programele informatica, asa cum este
prevazut si in directive europeana.

Art. 240 si 241 se modifica pentru eliminarea trimiterii la
acordul-cadru deoarece aceasta excede cadrului directivei
europene, pentru anumite prevederi aplicabile doar contractului
sectorial, nu si acordului-cadru. Ty

Modificarea de la art. 245 alin. (2) lit. k) este necé;atarpcntru
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CNSC este sanctionabila, respectiv numai dupa ce aceasta a
ramas definitiva.

La art. 247 alin. (1) se elimind Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice, ca institutie responsabild pentru constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, in conformitate cu
prevederile stabilite 1n Strategia Nationalda in domeniul
achizitiilor publice, aprobatd prin H.G. nr. 901/2015.

De asemenea, se abroga prevederile art. 250 alin. (3) deoarece
este necesar ca in cazul contractelor pe termen lung/contractelor
de concesiune acestea sd se axeze pe indicatorii de performanta
(output) in operarea bunului/bunurilor create in cadrul
contractului si nu pe indicatorn fizic1 a1 investitiei, situatie
specifica achizitillor clasice in care autoritatea/entitatea
contractanta 1si asuma proiectarea la nivel de detaliu. Totodata
luand in considerare gradul de detalii de ordin tehnic prevazut la
nivel de studiu de fezabilitate, asa cum este reglementat pe
legislatia nationala HG nr. 907/2016 (spre exemplu in cazul
unui proiect de autostrada la nivelul SF-ului se stabileste
aliniamentul, numarul de structuri, pozitiile km-trice ale
acestora, determinarea cu precizie a amplasamentului lucrarii,
avize, acorduri, permise de lucrdri, inclusiv acordul de mediu),
este putin probabil ca la o procedura de atribuire a unui astfel de
proiect operatorul economic/concesionarul sa poatd venii cu
solutiile tehnice imbunatatite ca parte a ofertei tehnice,
neputindu-se valorifica experienta mediului privat in realizarea
si operarea unor astfel de contracte. Mai mult chiar, in cazul
aplicarii procedurii de dialog competitiv, conditionarea ca studiul
de fundamentare sa se bazeze pe studiul de fezabilitate constituie
o constrangere a operatorului economic pentru intocmirea
propunerii tehnice si identificarea solutiel optime in cadrul etapei
de dialog.

In ceea ce priveste Legea nr. 100/2016:

Se abrogé prevederile art. 7 alin. (3) deoarece este necesar ca
in cazul contractelor pe termen lung/contractelor de concesiune
acestea sd se axeze pe indicatorii de performanta (output) in
operarea bunului/bunurilor create in cadrul contractului si nu pe
indicatorii fizici ai investitiei, situatie specifica achizitiilor
clasice in care autoritatea/entitatea contractanta isi asuma
proiectarea la nivel de detaliu. Totodata luand in considerare
gradul de detalii de ordin tehnic prevazut la nivel de studiu de
fezabilitate, asa cum este reglementat pe legislatia nationala HG
nr. 907/2016 (spre exemplu in cazul unui proiect de auges
la mvelul SF-ulm se stabileste almlamentul ny




a amplasamentului lucrarii, avize, acorduri, permise de lucran,
inclusiv acordul de mediu), este putin probabil ca la o procedura
de atribuire a unuw astfel de proiect operatorul
economuc/concesionarul sd poatd venii cu solutiile tehnice
imbunatatite ca parte a ofertei tehnice, neputandu-se valorifica
experienta mediului privat in realizarea si operarea unor astfel de
contracte. Mai mult chiar, in cazul aplicérii procedurii de dialog
competitiv, conditionarea ca studiul de fundamentare sa se
bazeze pe studiul de fezabilitate constituie o constringere a
operatorului economic pentru intocmirea propunerii tehnice si
identificarea solutiei optime in cadrul etapei de dialog.

Preluarea in legislatia nationala a noilor pragur stabilite la
nivel european prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2366 al
Comusier din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei
2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice, respectiv la art. 11 alin. (1).

Introducerera art. 27' pentru reglementarea exceptiei de la
aplicarea Legii nr. 100/2016 cu privire la atribuirea contractelor
care nu presupun plati cdtre contractant si in care acesta este
remunerat pe baza unor tarife stabilite la nivel de relglementator.
Introducerea acestui articol asigura transpunerea preambului (17)
din cadrul Directivei 2014/23/UE privind atribuirea contractelor
de concesiune.

Modificarea de la art. 111 alin. (2) lit. d) este necesard pentru
clarificarea situatia cand neducerea la indeplinire a unei decizii
CNSC este sanctionabila, respectiv numai dupa ce aceasta a
ramas definitiva.

La art. 112 se elimind Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice, ca institutie responsabild pentru constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, in conformitate cu
prevederile stabilite in Strategia Nationalda in domeniul
achizitiilor publice, aprobata prin H.G. nr. 901/2015.

In ceea ce priveste Legea nr. 101/2016:

Definitia actului autoritatii contractante prevazuta la art. 3
alin. (1) lit. a) se modifica in sensul elimindrii cuvantului
~administrativ” deoarece toate actele emise de autoritatea
contractantd la o procedura de achizitie sunt supuse contestarii,
nu numai acele acte acte, care prin definitie, sunt considerate
acte administrative.

De asemenea, din cadrul definitiei ,,masurilor de remediere”
este eliminatd ,notificarea prealabila”, deoarece prin prezemtul.|
proiect de ordonantd de urgenta se propune elinimared, atesteia | -

din cadrul sistemului de remedii pentru eficientizared procesului.|:.
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de achizitie publica. Practic, operatorii economici care sunt
nedreptatiti de un act al autoritdtii contractante vor avea dreptul
sa depuna direct contestatie sa CNSC sau sa urmeze o cale de
atact in instantd, fard ca acest drept sd fie conditionat de
formularea 1n prealabil a unei notificiri citre autoritatea
contractantd. Articolele care vor fi modificate/abrogate ca
urmare a eliminarii ,,notificarii prealabile” sunt: art. 3 alin. (1),
lit. e); art. 6-8; art. 11 alin. (2); art. 16 alin. (5); art. 49 alin. (1) si
(8).

Se completeazd prevederile legale in vigoare cu obligatia
instiintdrii  autoritdtii contractante despre depunerea unei
contestatii la instantd, sub sanctiunea respingerii acesteia, similar
cu procedura de solutionare a contestatiilor in fata CNSC — art.
501

Totodata, avand in vedere numarul ridicat de contestatii
neintemeiate depuse de operatorii economici interesati, atat pe
cale administrativ- jurisdictionald la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.) cit si pe cale judiciara la
instantele judecatoresti competente, care au condus la
prelungirea sau anularea unor proceduri de atribuire cu impact
negativ atat asupra deruldrii activitatii autoritatilor contractante
cat si asupra deruldrii unor proiecte de investitii majore finantate
atat de la bugetul de stat cit si din fonduri europene s-a constatat
necesitatea stabilirii unei cautiuni care trebuie constituitd de
persoana care se considerd vatdmatd pentru solutionarea
contestatiel formulate in conditiile art. 8 si art. 49 din Legea nr.
101/2016.

Astfel, in scopul de a proteja autoritaile contractante de riscul
unui eventual comportament necorespunzator al contestatarilor,
acestia vor avea obligafia de a constitui o caufiune pentru
intreaga perioadd cuprinsad intre data depunerii contestatiei la
C.N.S.C./instantele judecitoresti competente si data raménerii
definitive a deciziei/hotdrarii instantei de judecata de solutionare
a acesteia.

Instituirea obligatiei depunerii unei cautiuni, sub sanctiunea
respingerii contestatiei depuse, reprezintd o solutie legislativa
echilibrata care ofera posibilitatea de a formula contestatii ori de
céte ori se considera justificat in cursul procedurii fira a conduce
insa la intirzieri substantiale in derularea acesteia reducind
riscul depunerii unor contestafii neintemeiate in scopul
intarzieri/anularii procedurii de atribuire si fara a limita accesul
operatorilor economici la remediile si caile de atac in materie de |

atribuire a contractelor de achizitie pubhca/sectorm‘faw sau x

concesiuni. ,;’




~ 1In sustinerea acestei propuneri aducem ca argument solutia
pronuntatd de Curtea de Justifiea Uniunii Europene in cauza
C-61/14 care a avut ca obiect o cerere de pronuntare a unei
hotéréari preliminare de catre Tribunalul Regional Administrativ
din Trento in ceea ce priveste interpretarea art. 1 a Directivei
89/665/CEE, in litigiul Orizzonte Salute — Studio Infermieristico
Associato impotriva Azienda Pubblica di Servizi alla persona
San Valentino — Citta di Levico Terme (Societatea publica de
servicii prestate persoanelor San Valentino din orasul Levico
Terme) si Ministero della Giustizia (Ministerul Justitiei),
Ministero dell'Economia e delle Finanze (Ministerul Economiei
st Finantelor), Presidenza del Consiglio dei Ministri (Presedintia
Consiliului de Ministri) si Segretario Generale del Tribunale
regionale di giustizia amministrativa di Trento (secretarul
general al Tribunalului Regional Administrativ din Trento) in
legaturd cu taxele judiciare care trebuie platite pentru
introducerea cdilor de atac jurisdictionale administrative in
domeniul achizitiilor publice.

Conform opiniei Curtii, articolul 1 din Directiva 89/665/CEE
a Consiliului, astfel cum a fost modificata prin prin Directiva
2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului, precum
si principiile echivalentei si efectivitatii trebuie interpretate in
sensul cd nu se opun unei reglementari nationale care impune
achitarea unor taxe judiciare la introducerea in fata instantelor
administrative a unei cdi de atac in materie de achizitii publice.

Avand in vedere cd masura este adoptatd in sprijinul
autoritatilor contractante §i pentru protejarea proiectelor aflate in
implementare, autoritdfile contractante sunt scutite de Ila
depunerea cautiunii.

Nivelul cautiunii este stabilit in mod procentual prin raportare
la valoarea estimata/stabilitd a contractului sau valoarea estimata
a celui mai mare contract subsecvent care se inten{ioneaza sa se
atribuie in baza unui acord-cadru, dupad caz, in functie de
pragurile prevdzute pentru aplicarea procedurilor de atribuire
respectiv: art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 99/2016 si art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016,
fiind limitatd la o valoare maxima pentru a nu afecta accesul
operatorilor economici interesafi la procedura de solutionare a
contestatiilor.

De asemenea, modalitatea de depunere a cautiunii si forma
acesteia este variatd, fiind permisa depunerea atat la Trezorerie,
CEC Bank cat si la orice altd institutie de credit, precum si
constituirea cautiunii prin instrumente financiare care potdsferv: o
ca instrumente de plata cu acordul autoritatii contractante: * A0S
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Cautiunea depusa se restitule la cererea operatorului economic
dupa solutionarea prin hotérare definitivd a plangerii sau dupa
incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a
executdrii  contractului, autoritatea  contractantd avand
posibilitatea ca pana la restituirea acesteia sd formuleze o
eventuald cerere pentru plata despdgubirii cuvenite cauzate de
masura de remediere.

Subliniem ca prin punerea la dispozitia C.N.S.C. sau instantei
de judecatd a sumele reprezentind caufiunea i restituirea
cautiunii la raménerea definitiva a deciziei/hotararii instantei de
judecatd se elimind principalele critici care au fost aduse de
Curtea Constitutionala in Decizia CCR nr. 5/2015 privind
exceptia de neconstitutionalitate a art. 271% alin. (1) si (2) din
OUG nr. 34/2006 (cu referire la constituirea garantiei de buna
conduitd).

Prevederile privind depunerea cautiunii au fost reglementate
in cadrul unui set de articole noi in care au fost incluse si
prevederile privind taxa judiciard de timbru care se depune
pentru cererile introduse la instantele judecatoresti pentru a
asigura atit coerenta actului normativ cét si usurinta in aplicare
sl interpretare.

Prin adoptarea prezentelor modificari si completari ale Legii
nr. 101/2016 se au in vedere urmatoarele schimbari:

1. In situatia in care autoritatea contractanti a luat la
cunostintd despre depunerea de catre persoane diferite a unor
contestatii impotriva aceluiasi act al autoritdtii contractante, atat
in fata C.N.S.C. cat si in fata instantei judecatoresti competente,
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (4) din Legea nr.
101/2016, instanta are posibilitatea sd@ se pronunte asupra
conexdrii  contestatitlor solicitind C.N.S.C. transmiterea
dosarului.

Avand in vedere cd@ prevederile Legii nr. 101/2016 se
completeazd cu dispozitiile dreptului comun si prevederile art.
139 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila
reglementeazd situafiille In care este posibila conexarea
actiunilor, invocarea exceptieli conexitafii, instanta care se
pronunta asupra exceptiel $1 transmiterea dosarului instantei
competente, prevederile art. 4 alin. (4) din Legea nr. 101/2016
devin redundante $i ca urmare se abroga.

Pe de altd parte, instituirea unei proceduri distincte de
solutionare a conexdril contestatiillor care presupune citarea
martorilor precum si retransmiterea dosarului la C.N.S.C.
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atribuire si/sau incheierea contractului.

De asemenea, prin conexarea contestatnlor $1 solutionarea
dosarului de instanfa judecatorescd competentd se anuleaza
dreptul operatorului economic interesat care a ales calea
administrativ-jurisdictionala pentru solufionarea contestatiei.

2. In conformitate cu prevederile art. 33 din Legea nr.
101/2016, la cererea partii interesate, instanta poate dispune, in
cazuri temeinic justificate $i pentru prevenirea unei pagube
iminente, suspendarea procedurii de atribuire gi/sau a executarii
contractului pand la solutionarea cauzei. Partea care solicita
suspendarea avea obligatia sa constituie in prealabil o cautiune,
cautiune reglementata la alin. (2) -(12) ale articolului 33 din lege
care se abrogd prin prezentul act normativ.

Avind in vedere ca dispoazitiile art. 33 reglementeazd masura
suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii oricérei decizii
luate de autoritatea contractantd pand la solutionarea cauzei
dispusd de instantd iar dispozitille art. 22 masura suspendari
care poate fi dispusd de C.N.S.C dispozitiile alin. (3) al art. 22
din Legea nr. 101/2016 nu se justifica si ca urmare se abroga.
Astfel, partea interesata are posibilitatea sa solicite suspendarea
atat la C.N.S.C. cit si in instanta la solutionarea plangerii
impotriva deciziei C.N.S.C.

3. Luand in considerare ca prin prevederile prezentului act
normativ este instituitd obligatia depunerii prealabile a unei
cautiuni, atat in cazul contestatillor depuse spre solufionare la
C.N.S.C. cat si la instantele judecatoresti competente care se
elibereaza la ramanerea definitive a deciziei/hotararii si faptul ca
cererea de suspendare este accesorie cererii principale de
solutionare a contestatiei, indiferent dacd aceasta este introdusa
impreund cu aceasta sau separat, se 1mpune abrogarea
prevederilor alin. (2)-(12) ale articolului 33 care reglementeaza
constituirea unei cautiuni de catre partea care solicita
suspendarea la instanta investitd pentru solufionarea plangerii
impotriva deciziei C.N.S.C. .

4. Avand in vedere ca prin prevederile prezentului act
normativ se introduc noi articole care trateaza regulile de taxare
a cererilor introduse la instantele judecdtoresti si cautiunea
constituitd la depunerea contestafiel se restituie operatorului
economic dupa solufionarea prin hotarare definitiva a plangerii
sau dupd incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire
si/sau a executdrii contractului, a devenit necesara abrogarea art.
36 din Legea nr. 101/2016 care reglementeaza modalltgteaf )
taxare a plangerii formulate impotriva deciziei pronu/n@ate ﬂe
C.N.S.C. pentru a evita dubla taxare. U
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5. Din considerentele prezentate la pct. 2 $1 3 a prezentei se
impune si abrogarea dispozitiilor art. 49 alin. (5) din Legea nr.
101/2016. Astfel, dispozitille art. 33 reglementeazid masura
suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii oricérei decizii
luate de autoritatea contractantd pana la solutionarea cauzei
dispusda de instanta competentd sd solufioneze plangerea
impotriva deciziei C.N.S.C. iar dispozitiile art. 49 maisura
suspendarii care poate fi dispusd de instanta care solutioneaza
contestatia depusa pe cale judiciar.

Avand in vedere ca potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 101/2016, persoana care se considera vatamata se
poate adresa fie C.N.S.C. fie instantei de judecata dispozitiile art.
49 alin. (5) din Legea nr. 101/2016 care fac trimitere la art. 33 nu
se justifica g1 ca urmare se abroga.

6. Avand in vedere ca prin prevederile prezentului act
normativ se instituie obligatia depunerii unei cautiuni inclusiv in
cazul contestatiilor depuse la instanta judecatoreasca competenta
potrivit art. 49 din lege, pentru a evita dubla taxare se impune
abrogarea art. 52 din Legea nr. 101/2016 care reglementeaza
modalitatea de taxare a contestatiilor introduse spre solutionare
la instanta judecatoreasca, precum si abrogarea alin. (3) art. 53
din din cadrul aceluiasi act normativ pentru a evita dubla
reglementare.

8. In temeiul art. 58 din Legea nr. 101/2016 orice persoani
interesatd poate solicita instantei de judecata constatarea nulitatii
absolute a contractului/actului aditional incheiat cu incalcarea
conditiilor prevdzute de legislatia in domeniul achizitiilor
publice precum si repunerea parfilor in situatia anterioard iar
instanta competentda poate sda constate nulitatea absoluta
totald/partiala a contractului/actului aditional fie sd mentina
efectele contractului cu dispunerea unor sanctiuni alternative.

Pentru completarea situatiilor reglementate la art. 58 se
introduce un nou articol respectiv art. 58° pentru a reglementa
situatia in care contractul a fost incheiat cu respectarea deciziei
de solutionare a contestatiei de catre C.N.S.C. Astfel, tinand cont
de caracterul obligatoriu al deciziei C.N.S.C. rimase definitiva,
ment{ind efectele contractului cu dispunerea unor masuri de
remediere alternative expres si limitativ prevdzute in cadrul
noului articol.

Avand in vedere cd una din masurile alternative care pot fi
stabilite conform art. 58 este plata unor sume compe

catre operatorul economic $i tinand cont de regle Hﬁfﬂe e

privind_finanfele _publice, _pentru__suportarea;~ de” la} -
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autoritatii/entitatii contractante a sumelor stabilite de instantd
competenta este necesara adoptarea unei hotarari de guvern.

10. Pentru clarificarea prevederilor privind dreptul de
incheiere a contractului in cazul depunerii unei contestatii si
eliminarea dificultatilor de interpretare dupa art. 60 din lege se
introduce un nou articol respectiv art. 60! care prevede expres ci
autoritatea contractantd are dreptul de a incheia contractul numai
dupa comunicarea deciziei C.N.S.C. si cu respectarea termenului
de asteptare prevazut pentru incheierea lui.

11. Pentru reglementarea unitard a cautiunilor si taxelor
judiciare de timbru pentru remediile si céile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publici este necesard
introducerea dupa art. 61 a unui nou articol cu urmatorul
continut:

Art. 61' nou introdus reglementeazi cautiunea care se
constituie in prealabil de persoana care se considerd vatimata
pentru solufionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sau
art. 49 din Legea nr. 101/2016. Facem mentiunea ca dispozitiile
art. 61" alin. (1), (2), (5)- (9) preiau dispozitiile art. 33 alin. (2)-
(11) care au fost abrogate expres adaptate la cererile de
solutionare a contestatiilor. Astfel regulile de determinare a
valorii cautiunii, modalitatea si forma de constituire, restituirea
garantiel si solutionarea cererii de restituire a cautiunii sunt
similare cu regulile stabilite pentru solutionarea cererii de
suspendare a procedurii/contractului care au fost reglementate de
dispozitiile art. 33 alin. (2)-(11).

Suplimentar acestor prevederi, pentru persoanele care
utilizeaza cdile de atac impotriva deciziei C.N.S.C. in conditiile
art. 29 din lege si1 impotriva hotdrarii instantei de solutionare a
contestatiel in conditiile art. 51 alin. (3) este prevazut expres la
alin. (3) al art. 61' nou introdus ci nu este necesara consituirea
unel cautiuni suplimentare. Prevederea este corelatd cu
prevederile alin. (7) ale aceluiasi articol care reglementeazi
restituirea caufiunii dupa solutionarea prin hotarare definitiva a
plangerii sau dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului.

De asemenea, ca element de noutate, la alin. (4) al art. 61'
este introdusad posibilitatea constituirii unei cautiuni reduse la
50% in cazul in care cdile de atac sunt utilizate de o alta
persoand decat cea care a constituit cautiunea. Alin. (10) prevede
expres ca autoritafile contractante sunt scutite de plata cautiunii.

Conform dispozitiilor tranzitorii prevazute la art. V,Ill‘ a,l
prezentului proiect de ordonantd de urgenta cererile mtrﬂduse’_' :
pana la data intrdrii in vigoare a modificarilor sus- mennoaate nu 0% 2
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vor fi afectate de noile prevederi, fiind taxate in cuantumul
prevazut de legea in vigoare la data introducerii lor.

In concluzie, prin adoptarea prezentelor modificari i
completar1 la Legea nr. 101/2016, se urmareste consolidarea
sistemului de remedii si cai de atac pentru buna functionare a
acestuia $i asigurarea unui proces de achizitii publice performant
in concordantd cu obiectivele specifice stabilite in cadrul
Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice.

Prezentul act normativ modificd si completeazd Legea nr.
101/2016 prin: abrogarea urmatoarelor prevederi: art. 4 alin. (4),
art. 22 alin. (3), art. 33 alin. (2) - (12), art. 36, art. 49 alin. (5),
art. 52, art. 53 alin. (3); introducerea unor noi prevederi: art. 58!
alin. (1) si (2); art. 60'; art. 61" alin. (1)-(10), art. 61°.

in ceea ce priveste O.U.G. nr. 13/2015

Modificarea O.U.G. nr. 13/2015 are in vedere eliminarea
functiei de control ex-post detinutd in prezent de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice conform celor prezentate mai
sus, aceasta urmand a fi exercitatd exclusiv de Curtea de Conturi
a Romaniei. ANAP va avea functia de supervizare, conform
celor stabilite in cadrul Strategiei Nationale pentru Achizitii
Publice.

Referitor la O.U.G. nr. 98/2017

Modificarea propusd la art. 6 alin. (4) are ca scop
simplificarea controlului ex-ante al modificarilor contractuale,
pentru  ANAP este importantd doar incadrarea corectd 1in
prevederile legale ce pemit initierea unui astfel de demers.

Introducerea unei prevederi referitoare la procentul aferent
proceselor de atribuire ce vor intra in esantionul ANAP, este
necesard o flexibilitate in acest sens, avand in vedere ca reforma
ex-ante se realizeaza cu fonduri europene, pentru care trebuie
asiguratd sustenabilitatea, iar la acest moment nu se poate
anticipa cu acuratete care va fi evolutia sistemului dupa intrarea
in vigoare a OUG nr. 98/2017.

De asemenea, se introduce exceptia de a emite aviz conform
de catre ANAP in cazul in care Agentia Nationale de Integritate
a emis un avertisment de integritate, iar ANAP a luat cunostinta
despre acesta, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 184/2016.

Aviand in vedere eliminarea functiei de control ex-post de la
ANAP, se impune aborgarea alineatelor (2) si (3) de la articolul
1.3

Totodata, se clarifica obligatia autoritatilor contractante de de a |
informa si pune la dispozitia ANAP toate documentele nezésa{

pentru indeplinirea functiei de control ex-ante atunC1 cand k
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intentioneaza demararea unei proceduri fara publicare prealabila.

i ) Alte | Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

1'.  Impactul  asupra | Prin promovarea actului normativ se urmareste cresterea
mediului concurential si | eficientei si eficacitatii procesului de achizitie publica
domeniului  ajutoarelor | cu impact direct asupra crearii unui mediu concurential

de stat adecvat pe piata achizitiilor publice.
2. Impactul  asupra | Prin promovarea actului normativ se urmareste
mediului de afaceri eficientizarea sistemului de achizitii publice, cu impact

direct asupra calitatii derularii procedurilor de atribuire
s asigurarii accesului Tmbunatatit al mediului de afaceri
la contractele finantate din fonduri publice.

2'.  Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
sarcinilor administrative

2?2, Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii -

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1 2 3 ] 4 1 5 7T 6 7
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1. Modificin ale veniturlor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributil de asigurdri

2. Modificani ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

£ 3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii -

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
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modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrdri s1 concesiunile de servicii;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale s1 a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de
Servicii, precum si pentru organizarea $i
functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
13/2015 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
98/2017 privind functia de control ex
ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru  sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii

b) Hotarire a Guvernului pentru
modificarea si completarea H.G. nr.
634/2015 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 645 din 25
august 2015, pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-
cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizifiile  sectoriale, aprobate  prin
Hotararea Guvernului nr.  394/2016,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr. 422 din 6 iunie 2016, pentru

modlﬁcarea si
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referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
395/2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 423 din 6 iunie
2016, pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la  atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii, aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr.  867/2016,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, numarul 985 din 7 decembrie
2016.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de
modificare $i completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedunilor de achizitie publica,
unitdfi  centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

a) Proiectul de act normativ aduce
modificari si completari actelor normative
mentionate la pct. 1.

b) Proiectul de act normativ aduce
modificari/completari/abrogari actelor
normative mentionate la pct. 1.

2. Conformitatea proiectului de act

Prezentul proiect de ordonanta de urgenta

normativ cu legislafia comunitara in [de urgentd este in conformitate cu
cazul  proiectelor ce transpun | prevederile legislatiei comunitare in
prevederi comunitare domeniu.

3. Masun  normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

acest subiect.

4. Hotarari ale Curfii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera-4g;::

P

acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau

Proiectul de

(| =~ .
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documente internationale din care | acest subiect.

decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatun privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare $i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost suspus
dezbaterii publice, potrivit dispozitiilor
Legn nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald In administratia publica.
Proiectul este pus in consultare publica
pe paginile web ale Guvernului Romaniei,
Ministerului ~ Finantelor  Publice  si
Agentier  Nationale pentru  Achizitii
Publice in data de 16 aprilie 2018.

2. Fundamentarea alegerii
organizafiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modulul in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

3.  Consultarile  organizate cu
autoritatile = administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotarari
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedurile de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiet  publice locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normative

Au avut loc consultdri cu structurilor
asociative ale administratiei publice
locale s1 au fost primite propuneri si
observatii.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

Consiliul Legislativ a avizat favorabil

proiectul de ordonanta de urgente'}{/,ip@;

avizul nr. 511/2018. s

Consiliul Economic si Social “avizat | =

1=
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d) Consiliul Concurentei favorabil proiectul de ordonantd de
e) Curtea de Conturi urgentd prin avizul nr. 2840/2018.

6. Alte informatii Consiliul Superior al Magistraturii a
avizat proiectul de ordonant de urgenta
prin Hotérarea nr. 602/2018.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire | Proiectul de act normativ a fost supus
la necesitatea elabordrii proiectului de | dezbaterii publice, potrivit dispozitiilor
act normativ Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.
Proiectul a fost pus in consultare publica
pe paginile web ale Guvernului Romaniei,
Ministerului ~ Finantelor ~ Publice  si
Agentiei Nationale pentru  Achizitii
Publice in data de 16 aprilie 2018.

2. Informarea societétii civile cu privire | Proiectul de act normativ nu se referi la
la eventualul impact asupra mediului, | acest subiect.

in urma implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele asupra
sdndtdtii §1 securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii "

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se referd la
proiectului de act normativ de citre | acest subiect.

autorititile administratiei publice
centrale si/sau infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
componentelor institutiilor existente

2. Alte informatii -




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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