EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea,
organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiel Necesitatea emiterii proiectului de act normativ este
actuale determinatd, in principal, de urméatoarele:

- importanta deosebitd a fondurilor structurale in
ansamblul economiei nationale, precum si efectele negative
asupra potentialului de dezvoltare a economiei nationale
generate de un nivel redus al absorbtiei fondurilor
structurale;

- stabilirea prin Acordul de parteneriat al Romaniei
pentru perioada de programare financiard 2014-2020,
aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr. C (2014) 5.515
din 6 august 2014, a conditionalitatilor orizontale ex-ante
care trebuie indeplinite de Guvernul Romaniei in legétura
cu utilizarea fondurilor structurale aferente perioadei de
programare financiara 2014-2020;

- importanta domeniului achizitiilor publice, reflectata in
conditionalitatile ex-ante stabilite prin Acordul de
parteneriat, precum si faptul cd una dintre aceste
conditionalitdti vizeaza infiintarea unei unitati de achizitii
centralizate, prin intermediul cédreia  autoritdtile
contractante care actioneaza la nivel central achizitioneaza
anumite categorii de produse si servicii;

- faptul ca infiintarea unei unitéti de achizitii centralizate
prin intermediul céareia autorititile contractante care
actioneaza la nivel central achizitioneaza anumite categorii
de produse si servicii este prevazutd ca directie de actiune
in Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice,
prevazutd de Hotdrarea Guvernului nr. 901/2015 privind
aprobarea Strategiei nationale in domeniyl'ach'iz-i];iilor,
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- faptul ca infiintarea unitatii de achizitii centralizate era
prevazuta a ti realizata pana la data de 31 decembrie 2016,
precum si solicitdrile Comisiei Europene privind infiintarea
si operationalizarea unitatii de achizitii centralizate;

- faptul ca pentru infiintarea si operationalizarea unitatii
de achizitii centralizate este necesard adoptarea unor masuri
de ordin legislativ;

- prevederile art. 19 din Regulamentul (UE) nr.
1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozifii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al
Consiliului;

- faptul ca absorbtia fondurilor structurale, data fiind
importanta acestora in ansamblul economiei nationale si
efectele  absorbtiei  fondurilor structurale asupra
potentialului de dezvoltare a economiei nationale,
reprezintd un interes public prioritar;

- faptul cd nerespectarea prevederilor Acordului de
parteneriat, prin neindeplinirea conditionalitatilor ex-ante
prevazute in cuprinsul sdu, inclusiv in ceea ce priveste
dezvoltarea si implementarea Strategiei nationale de
achizitii publice, prevdzuti de Hotidrarea Guvernului nr.
901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale 1in
domeniul achizitiilor publice, poate conduce la afectarea
finantdrii din fonduri structurale in cadrul programelor
europene finantate din fonduri europene alocate In
exercitiul financiar 2014-2020 a unor proiecte de interes
public si la corectii financiare, fiind astfel afectatd in mod
semnificativ indeplinirea obiectivelor de absorbtie a
fondurilor structurale, cu impact deosebit asupra
dezvoltarii economiei nationale;

- faptul ¢4, in prezent, contrar prevederilor Acordului de
parteneriat, nu este infiintatd o unitate de achizitii
centralizate prin intermediul céreia autoritatile contractante
care actioneazd la nivel central achizitioneaza anumite
categorii de produse si servicii, situatie caré poate duce la

consecintele mentionate in paragraful anterior, prezentand,
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astfel, caracter de situatie extraordinard, si care trebuie
solutionatd in cel mai scurt timp posibil, pentru a evita o
atingere gravd si iminentd a interesului public legat de
absorbtia fondurilor structurale, prin emiterea in conditii de
urgentd a actului normativ primar necesar pentru infiintarea
unitatii de achizitii centralizate.

Sectorul achizitiilor publice reprezintd un sector
deosebit de important al economiei nationale. In anul 2013,
valoarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor achizitionate din
fonduri publice s-a ridicat la 13,3% din PIB-ul Romaniei,
din care 9,46% (14.250 milioane euro) de la bugetul de stat
si aproximativ 3,87% (5.491 milioane euro) din fonduri UE
si alte surse de finantare.

Avind in vedere importanta sectorului achizitiilor
publice, functionarea corespunzatoare a acestuia reprezinta
0 preocupare constantd a autoritdtilor nationale. Printre
masurile luate in ultima perioada se pot enumera:

» infiintarea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
13/2015, a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice prin
reorganizarea Autoritdtii Nationale pentru Reglementarea
si Monitorizarea Achizitiilor Publice si a Unitatii pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice;

* aprobarea, prin Hotédrarea Guvernului nr. 901/2015 a
Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice, prin
care se stabilesc actiuni privind reformarea sistemului
national de achizitii publice in perioada 2015-2020;

+ elaborarea legilor care reglementeazd achizitiile
publice, achizitiile sectoriale, concesiunile, precum si caile
de atac si remediile in aceste domenii, adoptate si intrate in
vigoare in cursul anului 2016 (Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, Legea nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac In materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si
a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicil, precum $i pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor), prin
care au fost transpuse directivele adoptate la nivelul
Uniunii Europene la inceputul anului 2014, urmata de
adoptarea, la nivelul Guvernului, a normelor metodologice
de aplicare a acestora (Hotararea Guvernului nr. 394/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de -aplicaré a
prevederilor referitoare la  atribuirea ;"('i;i_f),:nt_rétc’fului;
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sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Hotararea Guvernului nr.
867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile
de servicii).

Dincolo de mésurile mentionate anterior, exista o serie
de alte masuri a céror implementare este necesard pentru
functionarea corespunzitoare a sectorului achizitiilor
publice. Una dintre acestea vizeazd, conform prevederilor
Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015, utilizarea
achizitiilor centralizate la nivelul administratiei centrale
pentru anumite tipuri de achizitii. Din punct de vedere
tehnico-organizatoric,  aceastd mdasurd  presupune
infiintarea unei unitdti de achizitii centralizate, care si
incheie contracte de achizitie publicd/acorduri-cadru pentru
autoritafi contractante la nivel central, care vor avea
obligatia sa le utilizeze pentru satisfacerea necesitatilor de
produse si servicii care fac obiectul acestora.

Prin Decizia Comisiei Europene nr. C(2014) 5515 din 6
august 2014 de aprobare a Acordului de Parteneriat al
Roméniei pentru perioada de programare financiard 2014 —
2020, Romania poate beneficia de fonduri europene in
valoare de aproximativ 43 miliarde de Euro. Conform
Regulamentului UE nr. 1303/2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondurile Europene Structurale
si de Investitii (Art. 19 si Anexa XI), fiecare Stat Membru
trebuie sd garanteze existenta conditiilor prealabile
necesare pentru utilizarea eficace si eficientd a Fondurilor
Structurale si de Investitii. Una dintre masurile cuprinse in
cadrul conditionalitdtii ex-ante privind achizitiile publice,
de care depinde accesarea de citre Romaénia a fondurilor
europene si care nu este realizatd in prezent, constd in
realizarea anumitor tipuri de achizitii, prin intermediul unei
unitdti de achizitii centralizate, infiint_ate In cadrul
Ministerului Finantelor Publice. VERSLE

In temeiul legislatiei anterioare in domenlul achlzltulor
publice, Ministerul Sanatatii a fost desémnat ca unitate de
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achizitii centralizate, conforin Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 71/2012 privind desemnarea Ministerului
Sanatatii ca unitate de achizifii publice centralizati,
aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.
184/2013, pentru efectuarea de achizitii prin incheierea de
acorduri-cadru avand ca obiect produse necesare unitatilor
sanitare.

Dincolo de cele de mai sus, nu exista in Romania in
momentul de fata o unitate de achizitii centralizate care sa
realizeze achizitiile publice pentru anumite produse si
servicii in beneficiul autoritatilor contractante la nivel
central.

Potrivit dispozitiilor art. 37 alin. (1) al treilea paragraf
din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 94 din 28 martie,
Statele Membre pot stabili ca anumite achizitii si se
realizeze prin intermediul unitdtilor de achizitii
centralizate, in general, sau al uneia ori mai multor unitati
de achizitii centralizate identificate in concret.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect se intentioneaza infiintarea
Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, ca
institutie publica cu personalitate juridica, in subordinea
Ministerului Finantelor Publice, denumit in continuare
ONAC. Rolul ONAC este de a realiza achizitii publice in
numele si pentru alte autoritati contractante.

Achizitiile publice realizate de ONAC vor viza exclusiv
produse si servicii cu un nivel ridicat de omogenitate, care
sunt necesare unei categorii largi de autoritati contractante
(de exemplu, produse in domeniul IT, hartie tip A3 si A4,
mobilier, produse electrotehnice, combustibili pentru
parcul auto si birotice). Lista acestor produse si servicii va
fi stabilita prin hotarare a Guvernului, care urmeaza a fi
emisa in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
ordonantei de urgenta.

Autoritatile contractante la nivel central vor avea
calitatea de utilizatori principali (vor achizitiona produsele
si serviciile mentionate anterior in mod obligatoriu prin
intermediul ONAC), iar autoritatile contractante la nivel
local vor avea calitatea de utilizatori secundari (vor avea
dreptul, nu si obligatia, de a achizitiona produsele si
serviciile mentionate anterior prin intermediul ONAC). De

asemenea, avand in vedere prevederile art. 39 alin. (2)
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primul paragraf din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 94 din 28
martie 2014, se mentioneazd expres ci entitatile care au
calitatea de autoritati contractante conform legislatiei unui
alt Stat Membru al Uniunii Europene pot achizitiona aceste
produse si servicii privind intermediul ONAC.

Este stabilitad astfel obligatia autoritatilor contractante la
nivel central si realizeze achizitiile de produse si servicii
din anumite categorii prin intermediul ONAC, produsele si
serviciile pentru care existd aceastd obligatie urméand sa fie
stabilite prin hotdrare a Guvernului.

Activitatea ONAC in  beneficiul autoritatilor
contractante se realizeaza in principal prin incheierea de
acorduri-cadru in numele ONAC si pentru utilizatorii
principali i, dacd este cazul, utilizatorii secundari.
Atribuirea contractelor subsecvente in temeiul acordurilor-
cadru incheiate de ONAC se realizeaza in principiu de citre
utilizatori, fard implicarea ONAC.

De asemenea, ONAC poate administra sisteme dinamice
de achizitii prin care utilizatorii principali si, dacid este
cazul, utilizatorii secundari pot achizitiona produsele si
serviciile stabilite prin hotarare a Guvernului.

Cu titlu de exceptie, in situatiile si conditiile prevazute
prin hotdrdre a Guvernului, ONAC va putea atribui si
incheia si contracte de achizitie publicd, nu numai acorduri-
cadru, inclusiv contracte subsecvente 1iIn temeiul
acordurilor-cadru incheiate de ONAC, in numele si pentru
acesta.

Realizarea achizitiilor publice prin intermediul unitatilor
de achizitii centralizate prezintd principalul beneficiu al
realizarii de economii la buget si al utilizarii eficiente a
fondurilor datorita, in principal:

 Simplificdrii procedurilor de achizitie publicd si
reducerii  costurilor asociate: unitatea de achizitii
centralizate va organiza procedurile de atribuire in numele
autoritdtilor contractante, spre deosebire de situatia in care
fiecare autoritate contractantd va organiza propriile
proceduri de atribuire;

 Agregdrii cererii si realizarii de economii de scari:
unitatea de achizitii centralizate va organiza procedurile de
atribuire pentru volume mari, pe baza necesitatilor agregate

ale autoritatilor contractante, ceea ce vacteste atractivitatea
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procedurilor de atribuire si va permite realizarea de
economii prin raportare la volumele achizitionate;

« Imbunatatirii capacititii administrative si expertizei:
unitatea de achizitii centralizate va concentra expertiza si
personal specializat in domeniul achizitiilor publice, ceea
ce va contribui la cresterea increderii in activitatea unitatii
de achizitii centralizate si la o concurenta sporita in cadrul
procedurilor de atribuire organizate de aceasta;

» Imbunatatirii transparentei: Datoritd unui control mai
usor prin autoritdtile competente (comparativ cu
monitorizarea a mii de autoritdti contractante mici situate
pe teritoriul intregii tari), unitatea de achizitii centralizate
are un rol important in combaterea coruptiei.

Avand in vedere beneficiile unei astfel de abordari,
realizarea achizitiilor publice prin intermediul unitétilor de
achizitii centralizate reprezinté o practicd uzuala la nivelul
Statelor Membre ale Uniunii Europene. Astfel, cu caracter
exemplificativ, unitdti de achizitii centralizate existd si
realizeaz achizitii in beneficiul autoritétilor contractante in
State Membre ale Uniunii Europene cum ar fi Danemarca,
Finlanda, Franta, Italia, Marea Britanie sau Ungaria.

ONAC este infiintata ca institutie publica in subordinea
Ministerului Finantelor Publice, finantata integral de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finantelor
Publice. Avand in vedere importanta activitatilor ONAC,
proiectul de ordonanta de urgenta prevede anumite conditii
speciale in legatura cu conducerea ONAC.

Salarizarea personalului ONAC se stabileste la nivelul
de salarizare aferent functiilor din cadrul Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, situatie de naturd sa
creeze premisele asigurdrii unui nivel salarial adecvat
pentru importanta activitatii ce va fi desfasuratd de ONAC
la nivelul administratiei publice centrale si nu numai. De
asemenea, aceastd soluie se justificd prin prisma
importantei deosebite acordate eficientizérii cheltuielilor
bugetare la nivelul administratiei publice centrale prin
institurea acestui mecanism de achizitii centralizate.

Ministerul Finantelor Publice si ONAC vor lua toate
masurile necesare astfel incat ONAC sa fie pe deplin
operationala si sa beneficieze de toata infrastructura

ccccc

conditii optime a procedurilor de atr1bu1re Si exercuarn_
atributiilor prevazute de ordonanta de urgenta
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3. Alte informatii

Implementarea masurilor cuprinse 1n Strategia nationala
in domeniul achizitiilor publice revine Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice, institutie publicd in subordinea
Ministerului Finantelor Publice. Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice beneficiaza de asistenta tehnica din partea
Béncii Europene de Investitii, prin intermediul Acordului
semnat la data de 15 iulie 2016, ca wurmare a
Memorandumului de intelegere privind sprijinul pentru
implementarea proiectelor intre Guvernul Roméniei si
Banca Europeand de Investitii, incheiat intre Guvernul
Romaniei, reprezentat de Ministerul Fondurilor Europene,
si Banca Europeand de Investitii, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 167/2016.

In ceea ce priveste masura referitoare la infiintarea unei
unitdti de achizitii centralizate care sd organizeze proceduri
de atribuire si sda incheie contracte de achizitie
publicd/acorduri-cadru pentru autoritati contractante la
nivel central, in cadrul serviciilor de asistenta tehnica, a fost
elaborat si sunt in curs de aprobare studiul de fezabilitate
privind produsele sau serviciile recomandate pentru
achizitionarea centralizatd, precum si o strategie privind
cea mail bund metoda in care poate functiona o unitate de
achizitii centralizate In Romania si modalitatea/forma de
organizare a acesteia. Prin aceasta strategie au fost stabilite,
printre altele, criteriile considerate relevante in analiza
optiunilor privind organizarea unitdfii de achizitii
centralizate, dintre care mentionam:

« compatibilitatea cu prevederile legale (Legea
Achizitiilor Publice precum si alte norme legislative
relevante);

» modelul de finantare;

+ compatibilitatea cu scopul actiunii;

* rdspunderea;

« personalul si posibilitatea de a angaja personal din
domeniul privat, dacé este cazul;

» controlul prin institutiile responsabile;

» rapiditatea procesului de implementare;

» costuri pentru infiintarea entitétii.

Prin studiul de fezabilitate privind produsele sau
serviciile care ar urma sa fie achizitionate in mod
centralizat, au fost definite sase arii recomandate pentru
achizitionare in prima faza de functionare a noii unitati de
achizitii centralizate in Roménia. Acestea sunt: hardware,

hartie print, mobilier, produse electrotehnice, combustibil




si birotice. La inceput, unitatea de achizitii centralizate isi
va dedica activitatea achizitiei unui numar redus de produse
si, dupd un anumit timp, pe masurd ce se obtin rezultate
pozitive, portofoliul poate fi extins si la alte produse sau
Servicii.

De asemenea, a fost elaborat un studiu privind analiza
optiunilor in ceea ce priveste forma de organizare a unitatii
de achizitii centralizate. Dupid eliminarea optiunilor
considerate nefezabile, optiunile analizate in final in cadrul
studiului au fost infiintarea unitétii de achizitii centralizate
ca (i) societate cu capital integral de stat sau (ii) institutie
publica.

In urma analizei acestor optiuni, s-a considerat ca fiind
oportuna infiintarea unitdtii de achizitii centralizate ca
institutie publica, avand in vedere rolul si atributiile sale.
De asemenea, s-a considerat ca fiind oportuna finantarea
cheltuielilor ONAC de la bugetul de stat.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Impactul asupra mediului concurential este unul pozitiv,
avand in vedere obiectivele mentionate anterior si
elementele prevéazute in cuprinsul Sectiunii 1 in legaturd cu
beneficiile realizarii de achizitii prin intermediul unitatilor
de achizitii centralizate.

De asemenea, mentiondm cd ONAC, in calitate de
autoritate contractanta, realizeaza activitdtile de achizitii
publice cu respectarea principiilor si procedurilor prevazute
de dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificdrile si completérile ulterioare, promovarea si
asigurarea concurentei fiind unul dintre obiectivele
generale in materia achizitiilor publice (reglementat, de
exemplu, prin dispozitiile art. 50 din Legea nr. 98/2016) pe
care ONAC, in calitate de autoritate contractantd, are
obligatia de a-1 urmiri in mod permanent in cadrul
activitatii sale.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prin promovarea proiectului de act normativ se
urmdreste eficientizarea sistemului de achizitii publice, cu
impact direct asupra calitatii deruldrii procedurilor de
atribuire si asigurdrii accesului imbunété;i_ti’}al’;fmediului-de
afaceri la contractele finantate din fonduri publice. *
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2!, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Prin proiectul de act normativ se urmaéreste reducerea si
simplificarea sarcinilor administrative. Astfel, activitatile
de achizitii avdnd ca obiect produsele si serviciile
achizitionate 1n sistem centralizat vor fi realizate exclusiv
de ONAC, in calitate de autoritate contractanti specializati
in acest domeniu, iar utilizatorii vor fi degrevati de sarcinile
administrative  generate de aplicarea paraleld si
descentralizatd a procedurilor de achizitii publice avand ca
obiect aceste produse si servicii, fiind reduse costurile
asocilate organizarii acestor proceduri de atribuire.

22. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Prin proiectul de act normativ se infiinteazd ONAC, ca
autoritate contractanta specializatd, care va realiza activititi
de achizitii publice pentru utilizatori. ONAC, in calitate de
autoritate contractantd, realizeaza activitatile de achizitii
publice cu respectarea principiilor si procedurilor previzute
de dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificérile si completdrile ulterioare, promovarea si
asigurarea intereselor intreprinderilor mici si mijlocii fiind
unul dintre obiectivele generale in materia achizitiilor
publice (reglementat, de exemplu, prin dispozitiile art. 141
din Legea nr. 98/2016) pe care ONAC, in calitate de
autoritate contractantd, are obligatia de a-1 urmari in mod
permanent in cadrul activitdtii sale. Cadrul general in
domeniu asigura instrumentele necesare ONAC (de
exemplu, impadrtirea pe loturi), pentru luarea in considerare
in mod corespunzitor a intereselor intreprinderilor mici si
mijlocii.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.  Impactul  asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 | 4 ] 5 | 6 q
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1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Aplicarea prevederilor proiectului de act normativ se
realizeazd cu incadrarea in fondurile aprobate in
bugetul Ministerului Finantelor Publice, in conditiile
legii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare. - .
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1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Pentru aplicarea dispozitiilor proiectului de
act normativ este necesara aprobarea prin
hotarre a  Guvernului a  normelor
metedologice de aplicare a prezentei ordonante
de urgenta, prin care sa se aprobe urmatoarele:

* lista produselor si serviciilor achizitionate
in sistem centralizat;

« situatiile, conditiile, precum si produsele,
serviciile si lucrdrile achizitionate in sistem
centralizat in legaturd cu care ONAC poate
atribui acorduri cadru de achizitie publicd
centralizate;

* drepturile, obligatiile si responsabilitatile
ONAC si ale utilizatorilor in cadrul etapelor
procesului de achizitie publica prevazute la art.
8 alin. (2) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completérile ulterioare, in ceea

ce priveste procedurile de  atribuire
centralizate;

. alte masuri necesare pentru
operationalizarea si desfasurarea

corespunzatoare a activitatii ONAC.

De asemenea, organizarea, functionarea,
sediul si structura organizatoricd, precum si
numarul maxim de posturi al ONAC se aproba
prin Hotéarare a Guvernului.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic E sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizifie publica,
unitafi  centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica
internd a autoritatilor contractante.

Prevederile proiectului act normativ sunt
compatibile cu legislatia in domeniul
achizitiillor publice, care reglementeaza
unitatile de achizitie centralizate ca autorititi
contractante care desfasoard activitati de
achizitie centralizate §i activitdti de achizitie
auxiliare in beneficiul altor autorititi
contractante. De asemenea, infiintarea unei
unitafi de achizitii centralizate care sa incheie
contracte de achizitie publicd/acorduri-cadru
pentru autoritati contractante la nivel central
este prevazutd prin Strategia nationald in
domeniul achizitiilor publice, aprobatd prin
Hotérarea Guvernului nr. 901/2015.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Proiectul nu transpune reglementéri ale
Uniunii Europene. Cu toate-"acestea, - la
elaborarea proiectului de ordonanta de urgenta
s-a avut in vedere conformitatea acestuia cu
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legislatia Uniunii Europene 1in materia
achizitiilor publice, in special art. 37 alin. (1) al
treilea paragraf din Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE si celelalte
prevederi in legdturd cu unitatile de achizitii
centralizate din cuprinsul Directivei.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Decizia Comisiei Europene nr. C(2014)
5515 din 6 august 2014 de aprobare a
Acordului de Parteneriat al Romaniei pentru
perioada de programare financiard 2014 -
2020. '

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare

s alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost suspus
dezbaterii publice, potrivit dispozitiilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publica.

Proiectul este pus in consultare publica pe
paginile web ale Guvernului Roméniei,
Ministerului Finantelor Publice si Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice in data de
17 aprilie 2018.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor

cu care a avut loc consultarea, precum si

a modului in care activitatea acestor

organizatii este legatd de obiectul
roiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedurile de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdfilor administratiei  publice

Au avut loc consultdri cu structurilor
asociative ale administratiei publice locale si
au fost primite propuneri si observatii.




locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de catre: | Consiliul Legislativ a avizat favorabil
a) Consiliul Legislativ proiectul de ordonanta de urgentdi a

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Guvernului prin avizul nr. 533/2018.

6. Alte informatii

S-a  consultat Consiliului Superior al
Magistraturii prin adresa ANAP nr. 9520/29
mai 2018.

Sectiunea a 7-a
Activitai de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
paginile de internet www.mfinante.gov.ro si
www.anap.gov.ro in vederea consultdrii si
dezbaterii publice in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publica.

2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului, in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdnatatii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitétii biologice

Implementarea proiectului de act normativ
nu are impact negativ asupra mediului ori
efecte asupra sanatatii si  securitdtii
cetdtenilor sau diversitatii biologice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritdtile administragiei publice
centrale si/sau infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
componentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea

Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIV-MINISTRU
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VIORICA DANCILA
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