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GUVERNUL ROMANIEI '

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Guvern nr. 20/1994 privind masuri pentru reducerea
riscului seismic al constructiilor existente, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, initiata de domnul senator USR Cristian Ghica impreuna cu un
grup de parlamentari PSD, PMP, PNL, USR, UDMR, ALDE, Minoritati
nationale, Independenti (Bp. 71/2018, L 286/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 20/1994 privind mdsuri pentru
reducerea riscului seismic al constructiilor existente, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, modificarea Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum Si a Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul introducerii unor
dispozitii ce vizeazad expertizarea tuturor cladirilor care inregistreaza o
vechime mai mare de 20 de ani de la data construirii si care functioneaza
ca spital, policlinicd sau dispensar medical uman, in vederea incadrarii
acestora intr-o categorie de risc seismic.



Potrivit Expunerii de motive, ,,pana la termenul de 01.06.2020 toate
cladirile utilizate ca spital, policlinicd sau dispensar ar urma sa fie
expertizate in vederea incadrarii acestora intr-o categorie de risc seismic,
exceptie facand deja cele expertizate dupa data de 01.01.2010".

Totodata, ,.initiativa va responsabiliza administratorii unitdtilor
sanitare privind pericolul seismic si va genera importante economii pe
termen mediu si lung, prin asigurarea investitiilor intr-o cladire
expertizatd tehnic recent din punct de vedere seismic, cu rezolvarea
deficientelor de structurda ale unitatilor sanitare”.

I1.Observatii

1. Referitor la amendarea Ordonantei Guvernului nr. 20/199%4,
precizam ca nu se justificd expertizarea tehnicd a tuturor constructiilor
care sunt utilizate ca spital, policlinica sau dispensar uman si care au o
vechime mai mare de 20 de ani de la data construirii.

Prevederile art. 2 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr. 20/1994 fac referire la constructiile realizate inainte de intrarea in
vigoare a Normativului de proiectare antiseismica P100-78 si care sunt
amplasate in localitdti pentru care valoarea de varf a acceleratiei terenului
pentru proiectare la cutremur a(g), potrivit hartii de zonare a teritoriului
Romaniei din Codul de proiectare antiseismica P100-1, este mai mare sau
egala cu 0,16¢.

Consideram ca este foarte importantd mentinerea acestor precizari,
pentru conditionarea expertizarii obligatorii a acestor cladiri, tinind seama
si de necesitatea reald a unei prioritizari in ceea ce priveste lucrarile de
interventie pentru cresterea nivelului de sigurantd la actiuni seismice a
constructiilor existente.

2. Potrivit initiativei, se considera contraventie nerespectarea de catre
conducdtorii institutiilor publice care au in administrare constructii
utilizate ca spital, policlinica sau dispensar medical uman a prevederilor
art. 2' din Ordonanta Guvernului nr. 20/1994, adicid nedefinitivarea
expertizei tehnice pana la data 01.06.2020.

Precizam faptul cd, in momentul de fatd, in baza de date a
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice figureaza
aproximativ. 300 de experti tehnici cu competentd in domeniile
A.l- Rezistenta si stabilitate pentru constructii civile industriale,
agrozootehnice; energetice, telecomunicatii, miniere, edilitare si de
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gospoddrie comunald cu structura din beton, beton armat, zidarie, lemn si
A2. - Rezistenta si stabilitate pentru constructii civile, industriale,
agrozootehnice, energetice, telecomunicatii, miniere, edilitare si
gospodarie comunald cu structurd de rezistenta din metal, lemn.

Expertizarea tehnica de calitate este o activitate complexa care
cuprinde, dupd caz, cercetari, experimentari sau incercdri, studii, relevee,
analize si evaludri necesare pentru cunoasterea starii tehnice a unei
constructii existente sau a modului in care un proiect respectd cerintele
prevazute de lege, in vederea fundamentarii masurilor de interventie.

De asemenea, se considera contraventie nedemararea sau
impiedicarea procedurilor legale pentru ducerea la indeplinire a
prevederilor art. 2' din Ordonanta Guvernului nr. 20/1994, fira a se
preciza o data clara de la care se intampla acest lucru.

In conformitate cu prevederile art. 24 alin. (1) lit. a) coroborat cu
alin. (2) hit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 20/1994, constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 10.000
nerespectarea in termen de doi ani de la notificare a obligatiei privind
expertizarea tehnica. In cadrul initiativei legislative, pentru acelasi tip de
contraventie, se instituie un cuantum al amenzii de 10 ori mai mare, cu
care nu putem fi de acord.

3. Prin modificarea art. 43 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice se instituie mdsura potrivit cdreia documentatiile
tehnico-economice ce privesc investitiile cu valoarea de peste 450.000 lei
asupra imobilelor ce au utilitatea de spital, policlinica sau dispensar uman,
vor contine si o expertiza tehnica cu o vechime de cel mult 10 ani.

Mentiondm ca, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din
Hotardrea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru  al  documentatiilor  tehnico-economice  aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, documentatia de avizare a
lucrarilor de interventii este documentatia tehnico-economica, elaborata pe
baza expertizei tehnice a constructiei/constructiilor existente si, dupa caz, a
studiilor, auditurilor ori analizelor de specialitate in raport cu specificul
investitiei.

Avand in vedere cele mentionate, consideram ca nu este necesari
modificarea propusd pentru art. 43, fintrucdt, , investitiile asupra
imobilelor”, inseamnd lucrari de interventie la cladirile existente si



documentatia de avizare a acestor tipuri de lucrdri este elaborati in baza
unei expertize tehnice.

De asemenea, nu existd o fundamentare a pragului de 450.000 lei
stabilit n initiativa legislativa.

4. Referitor la modificarea art. 45 alin. (1) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, in sensul instituirii reglementarii potrivit
careia documentatiile tehnico-economice ce privesc investitiile cu valoarea
de peste 450.000 lei asupra imobilelor ce au utilitatea de spital, policlinica
sau dispensar uman vor contine si o expertiza tehnicd cu o vechime de cel
mult 10 ani, precizam ca obiectivele se cuprind in programele de investitii
numai dacd documentatiile tehnico-economice au fost elaborate in
conformitate cu Hotardrea Guvernului nr. 907/2016, asa cum s-a
argumentat anterior.

5. Precizam ca@ Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale sunt legi cadru care stabilesc
regulile i principiile din domeniul finantelor publice, respectiv finantelor
publice locale, iar modificarile propuse prin initiativa legislativa se rezuma
la investitille in imobilele care au utilitate de spital, policlinicad sau
dispensar uman.

6. Semnalam ca in Expunerea de motive nu sunt evidentiate pregnant
cerintele care reclamd interventia normativa, cu referire speciald la
insuficientele reglementdrii in vigoare. Sunt nerespectate, astfel, exigentele
de tehnicd legislativa prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, precizdm ca in instrumentul de prezentare si motivare
a reglementarilor preconizate nu se indica sursa din care cheltuiclile
bugetare vizate urmeaza a fi suportate. Or, potrivit art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romdniei, republicatd, ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare”.

Totodata, mentiondm ca ar fi trebuit si fie avute in vedere
prevederile art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, conform cirora in
cazul propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative
legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii au obligatia sa prezinte fisa financiara prevazuta la art. 15 din
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Legea nr. 500/2002, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata,
precum si declaratia conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



