EXPUNERE DE MOTIVE

La propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 104/2008
privind prevenirea si combaterea producerii si traficului ilicit de substante
dopante cu grad mare de risc. |

Avand 1n vedere faptul ca aria de raspandire a substantelor si metodelor interzise
a devenit, in ultimii ani, din ce in ce mai extinsd, utilizarea acestora punand in pericol
sdndtatea, precum si principiile etice si educative consacrate la nivel mondial, se
impune crearea unui cadru legislativ coerent, unitar in domeniul prevenirii si combaterii
traficului ilicit de substante interzise.

Statele membre ale Consiliul Europei au propus, in cadrul sedintelor Grupului de
Monitorizare a Conventiei Impotriva Dopajului a Consiliului Europei si Comitetului
Ad-Hoc pentru Agentia Mondiald Anti-Doping, s se pund bazele unei legislatii unitare
referitoare la stoparea traficului ilicit de substante interzise.

Aplicarea dispozitiilor Legii nr. 104/2008 privind prevenirea si combaterea
producerii si traficului ilicit de substante dopante cu grad mare de risc a condus la
concluzia cd se impune completarea si modificarea normelor legale in domeniu
existente, in special a celor care reglementeaza competentele fiecérei institutii implicate
in implementarea legii, colaborarea cu alte institutii, componenta Consiliului de
prevenire si combatere a traficului ilicit de substante dopante cu grad mare de risc.

De asemenea, s-a constatat necesitatea stabilirii unor sanctiuni complementare
pentru nerespectarea dispozitiilor legale in domeniu, precum si reglementarea modului
de aplicare a sanctiunilor contraventionale complementare.

Prezenta propunere legislativi aduce noi modificdri si completari actului
normativ, dupa cum urmeaza:

2.1. Modificarile preconizate in continutul Legii nr. 104/2008, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare realizeazd o ierarhie a substantelor dopante
acestea fiind clasificate in doud mari categorii: substantele dopante cu grad mare de risc
si substantele dopante specifice, realizandu-se astfel o corelare intre individualizarea
sanctiunilor contraventionale aplicate si categoriile de substante dopante, in raport de
efectele acestora asupra sanatatii pentru producerea si traficul ilicit de substante dopante
cu grad mare de risc fiind mai drastice.



Substantele dopante cu grad mare de risc sunt numai steroizi anabolici
sintetici, testosteronul si derivatii sdi, eritropoietind, hormoni de crestere §i substante
chimice care sporesc producerea naturald si eliberarea de testosteron sau de hormoni
de crestere.

Titlul, astfel cum urmeazd a fi modificat, reflectd pe deplin obiectul de
reglementare al actului normativ.

Acesta este motivul pentru care propunem ca titlul legii sd fie Lege pentru
prevenirea si combaterea producerii si traficului illicit de substante dopante.

2.2. Cresterea numdrului membrilor Consiliului de prevenire si combatere a

traficului ilicit de substante dopante denumit in cele ce urmeazd Consiliul, prin
introducerea a doi noi membri, un membru din partea Secretariatului General al
Guvernului si un membru din partea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor, in vederea implicarii mai active a acestor institutii in adoptarea
masurilor adecvate pentru prevenirea si combaterea producerii si traficului ilicit de
substante dopante.

2.3. Proiectul prevede ca, in ceea ce priveste propunerile privind armonizarea,
actualizarea si adaptarea legislatiei in domeniu cu reglementarile internationale, pe baza
datelor privind amploarea si caracteristicile nationale ale traficului ilicit de substante
dopante, Consiliul sd emitd un aviz consultativ.

2.4. Proiectul legislativ instituie in sarcina Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd obligatia de a furniza Agentiei Nationale Anti-Doping date in legéturd cu
prevenirea si combaterea producerii si traficului ilicit de substante dopante, in
conformitate cu atributiile acesteia.

2.5. Proiectul instituie dreptul agentilor constatatori de a verifica toate incintele
salilor de culturism si/sau fitness, inclusiv incéperile anexe ale acestora.

2.6. Modificarea si completarea articolului 9 in scopul reglementérii urméatoarelor
aspecte: :

a) autorizarea, din punct de vedere al respectarii reglementérilor anti-doping, pe
langa persoanele juridice, persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale si a asocierilor fara personalitate juridicd constituite in baza
unui contract de societate sau a unui contract de asociere in participatiune, avand in
vedere cd in practicd, in urma controalelor efectuate la salile de culturism si fitness au
fost descoperite sali de fitness care functionau ca urmare a incheierii unor contracte de
asociere in participatiune intre un comerciant si persoane fizice precum si stabilirea
unui termen de 30 de zile de la data inregistrarii sau constituirii pentru a formula cererea
de autorizare din punct de vedere al respectarii reglementarilor anti-doping;

b) introducerea interdictiei de a avea calitatea de asociati si/sau de administratori
ai entititilor care desfdsoara activitdti de culturism si/sau de fitness, respectiv de a
desfasura activitati de culturism si/sau de fitness de cétre persoanele juridice, persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale sau alte forme de
asociere fard personalitate juridicd care desfdsoard activitatile mentionate anterior si
care au fost sanctionate contraventional pentru producerea si traficul ilicit de substante
dopante, pe o perioadd de 5 ani de la data aplicarii sanctiunii,
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c) interzicerea detinerii oricarei calitati in cadrul entitatilor care desfisoard
activitafi de culturism si/sau de fitness, prevazute de lege, de catre persoanele fizice
care au fost sanctionate pentru dopaj, in temeiul dispozitiilor legale in materie, pentru o
perioadd egald cu perioada de suspendare din activitatea sportiva;

d) certificatul de functionare nu poate fi eliberat, in cazul in care in silile de
culturism si/sau de fitness se constatd ca se comercializeaza, distribuie, detine, oferd,
vinde, substante dopante;

e) certificatul de functionare se retrage, in cazul in care in salile de culturism
si/sau de fitness se constatd cd se comercializeaza, distribuie, detine, oferd, vinde,
substante dopante de catre personalul silii sau de catre proprietarul/administratorul
acesteia;

2.7 Completarea Legii nr. 104/2008, prin introducerea dupa articolul 9 a patru noi
articole art. 9' - 9* care urmeaza a reglementa:

a) obligatia persoanelor juridice, persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale si asociatiile in participatiune, constituite potrivit
legii, de a solicita autorizarea din punct de vedere al reglementérilor anti-doping in
termen de 30 de zile lucratoare de la data inregistrarii/autorizarii sau, dupa caz, de la
data incheierii contractului de asociere, pentru fiecare punct de lucru in parte;

b) eliberarea certificatului de functionare din punct de vedere al reglementarilor
anti-doping pentru entitétile solicitante trebuie sa se realizeze pe baza dovezii absolvirii
cursului de instruire anti-doping, de cétre o persoand cu care entitatea solicitanta are
incheiat un contract individual de muncad sau un contract de prestiri de servicii, in
conditiile legii si care are calificare de profesor de educatie fizica si sport, instructor
sportiv sau antrenor. In situatia in care entitatea solicitantd are mai multe puncte de
lucru in care se desfasoara activititi de culturism si/sau de fitness; aceasta trebuie sa
faca dovada existentei unui atestat de absolvire a cursului de instruire anti-doping
pentru o persoand, pentru fiecare din punctele de lucru pentru care solicita autorizarea;

c) obligatia entitatilor solicitante de a comunica Agentiei lista cu suplimentele
alimentare comercializate sau a unei declaratii pe propria raspundere cd nu
comercializeaza suplimente alimentare, 1n vederea eliberarii certificatului de
functionare din punct de vedere al reglementérilor anti-doping;

d) obligatia entitdtilor solicitante de a comunica Agentiei, dupa eliberarea
certificatului de functionare din punct de vedere al reglementarilor anti-doping, in
termen de 10 zile, modificérile aparute in lista suplimentelor alimentare comercializate
sau fatd de declaratia pe proprie raspundere;

e) comercializarea suplimentelor alimentare in salile de culturism si/sau fitness
este permisa doar sub forma sigilata;

f) obligatia persoanelor juridice, persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor
individuale si intreprinderilor familiale, precum si formelor de asociere fara
personalitate juridica, civila sau comerciala care desfasoara activitatea de vanzare cu
amanuntul al suplimentelor alimentare la aceeasi adresa in care se afla sala de culturism
si/sau fitness de a depune la Agentie lista cu suplimentele alimentare comercializate;



g) obligativitatea persoanelor juridice, persoanelor fizice autorizate,
intreprinderilor individuale si intreprinderilor familiale, precum si formelor de asociere
fard personalitate juridica, civilda sau comerciala care desfasoard activitatea de
fitnees/cultrism de a afisa la loc vizibil certificatul de functionare din punct de vedere al
respectdrii reglementérilor anti-doping.

h) obligativitatea persoanelor juridice, persoanelor fizice autorizate,
intreprinderilor individuale si intreprinderilor familiale, precum si formelor de asociere
fard personalitate juridica, civila sau comerciald care desfasoard activitatea de
fitnees/culturism de a detine, vinde, cumpdra, comercializa numai suplimente
alimentare introduse legal pe piatd pentru care Ministerul Sanatatii si Institutul National
de Cercetare Dezvoltare pentru Bioresurse Alimentare - IBA Bucuresti au emis
certificate de notificare. _

2.8. Modificarea continutului constitutiv al contraventiilor prevdzute de art. 13

art. 14 din Legea nr. 104/2008, in sensul sanctiondrii a actiunilor si inactiunilor de
sprijinire a traficului ilicit de substante dopante, precum si stabilirea unui regim vamal
pentru substantele dopante, fara drept, astfel incat dispozitiile legale sd@ acopere
modalitatile de savarsire a contraventiilor reglementate de lege, precum si corelarea
sanctiunii contraventionale a amenzii cu categoria de substante dopante avuta in vedere
la individualizarea limitelor minime i maxime ale sanctiunii contraventionale de catre
legiuitor. ,
Completarea art. 14 in sensul aplicarii sanctiunilor contraventionale persoanelor
juridice, persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale si asociatiile in participatiune, constituite potrivit legii, care comercializeazi
suplimente alimentare, cu amanuntul in spatiul in care se desfdsoard activitatea de
culturism/fitness si reglementarea aplicarii sanctiunii complementare a incetarii
activitatii de culturism/fitness sau dupd caz a inchiderii unitatii, odatd cu aplicarea
sanctiunii principale a amenzii pentru contraventiile prevazute la 14 din lege.

2.9. Modificarea si completarea art. 15 din Legea nr. 104/2008 privind prevenirea
si combaterea producerii si traficului ilicit de substante dopante cu grad mare de risc, in
sensul diminudrii limitelor minime si maxime a amenzii, respectiv la 2500 lei si 7500
lei si introducerea expresa a posibilitatii de a achita jumatate din minimul prevézut de
lege, numai pentru prima incalcare a dispozitiilor art. 15 alin. (1).

De asemenea se reglementeaza si o situatie in care fapta prevazutd de art. 15 alin.
(1) nu constituie contraventie, respectiv situatia in care persoanele juridice, persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale si asocierile fara
personalitate juridica civile sau comerciale au depus cererea de autorizare din punct de
vedere al respectirii reglementarilor anti-doping, insd nu mai mult de 60 de zile de la
data inregistrarii acesteia la Agentia Nationald Anti-Doping.

Solutia se justificd, intrucat modificéarile art. 9 preconizate, cu privire la
desfasurarea de catre persoanele, intreprinderile sau asocierile fard persoanalitate
juridica care desfasoard activititi de culturism si/sau fitness au obligatia de a formula
cerere de autorizare in termen de 30 de zile lucrdtoare de la data inregistrarii sau de la

data incheierii asocierii, putand desfasura activitatea de culturism/fitness fara ca aceasta
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sa constituie contraventie 60 de zile de la data inregistririi cererii de autorizare,
perioadd in care Agentia Nationald Anti-Doping urmeazi a emite certificatul de
functionare din punct de vedere al respectirii reglementirilor anti-doping.

De asemenea, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 104/2008, astfel cum a fost
modificatd prin Legea nr. 10/2011 functionau persoane juridice, persoane fizice
autorizate, intreprinderi familiale si individuale care au fost autorizate, potrivit Legii nr.
31/1990 privind societdtile comerciale, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare si Ordonantei de urgentd nr. 44/2008 privind desfisurarea activitatilor
economice de cdtre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, precum si persoane juridice de drept civil infiintate potrivit
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, cu modificarile si
completarile ulterioare, care desfasoard activitati de culturism/fitness si care pana in
prezent nu au solicitat autorizarea din punct de vedere al respectirii reglementirilor
anti-doping sau care au contestat procesele verbale de constatare sl sanctionare a
contraventiilor si desfisoard in continuare activitatea de fitness fara certificat de
functionare din punct de vedere al respectirii reglementirilor anti-doping ca urmare a
faptului cd plingerea contraventionald suspendi  executarea sanctiunilor
contraventionale.

2.10. Sanctionarea contraventionala a refuzului de a pune la dispozitia agentului
constatator documentele solicitate de acesta, in exercitarea atributiilor de control,
completdndu-se in acest sens articolul 16 alineatul (1) din lege.

2.11. Sanctionarea contraventionala in cazul lipsei notificarii Agentiei cu privire
la comercializarea suplimentelor alimentare. ;

2.12. Sanctionarea contraventionald a nerespectirii obligatiei de a nu afisa la loc
vizibil certificatul de functionare din punct de vedere al respectirii reglementrilor anti-
doping.

2.13. Modificarea art. 17 din Legea nr. 104/2008 si completarea Legii
nr. 104/2008, prin introducerea unui nou articol, art. 17' care si realizeze 0 mai buna
sistematizare a actului normativ prin prelurea continutului art. 19 alin. (1) din lege, care
reglementeaza contraventia de fabricare, preparare, procesare si transformare de steroizi
anabolici sintetici, testosteron si derivati ai sii, eritropoietind, hormoni de crestere si
substante chimice care sporesc producerea naturali si eliberarea de testosteron sau de
hormoni de crestere, tira drept.

2.14. Extinderea competentei Agentiei Nationale Anti-Doping de constatare si
sanctionare a contraventiilor prin modificarea in acest sens a articolului 18 precum si
stabilirea si separea competentelor de constatare si sanctionare a contraventiilor
prevazute de lege intre Ministerul Sanattii, Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor, Agentia Nationald Anti-Doping si personalul vamal.

2.15. Completarea Legii nr. 104/2008 cu doud noi articole care si reglementeze
aplicarea regimului juridic general al contraventiilor prevazut de ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, aprobatd prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare
si derogarea de la dispozitiile art. 32 din acelasi act normativ cu privire la efectele

plangerii contraventionale in ceeace priveste sanctiunile complementare, precum si
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executarea sanctiunilor complementare aplicate odati cu aplicarea sanctiunilor
contraventionale principale.

2.16. Modificarea anexei la Legea nr. 104/2008 privind prevenirea si
combaterea producerii si traficului ilicit de substante dopante, in sensul ci aceasta
urmeaza sa fie structuratd pe cele doud categorii de substante dopante substante
dopante cu grad mare de risc si substante dopante specifice, precum si eliminarea
din cuprinsul anexei a substantelor dopante care formeaza obiectul de reglementare
al Legii nr. 143/2000 privind prevemrea si combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri, cu modificarile si completirile ulterioare, sau al Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 121/2006 privind regimul juridic al precursorilor de

droguri, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 186/2007, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Prezentul proiect isi propune ca, printr-o mai buna cooperare a autoritatilor
si institutiilor publice care au competente privind prevemrea si combaterea
producerii si traficului ilicit de substante dopante, sd previna si si combata eficient
producerea si traficul ilicit de substante dopante si, prin aceasta, sa limiteze
efectele negative ale acestor substante asupra sanatitii populatiei, in special al
segmentului tanar de populatie.

De asemenea proiectul isi propune si accelereze procesul de autorizare a
persoanelor juridice, persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor individuale si
intreprinderilor familiale, precum si a oriciror alte forme de asociere firi
personalitate juridica.

Aplicarea dispozitiilor prezentului proiect poate conduce la inchiderea
unitatii sau incetarea ori suspendarea desfasurrii activitatii de culturism/fitness ca
urmare a aplicdrii sanctiunilor contraventionale complementare.

Proiectul mai cuprinde si cazurile in care nu se aplici sanctiuni
contraventionale pentru savarsirea contraventiilor previzute de art. 13, art. 14 si
art. 17 din lege si cazurile in care se realizeazi o individualizare a acesteia in raport
de circumstante atenuante legale ce urmeaza a fi retinute de agentii constatatori la
individualizarea sanctiunilor contraventionale aplicate.
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