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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta
Guvernului din data de 27 august 2019

Stimata doamna secretar general,

V3 transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale
Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa pentru completarea articolului 75 din Legea
nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare (Plx. 298/2019);
2. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 104/2008 privind prevenirea si combaterea producerii si traficului ilicit de
substante dopante cu grad mare de risc (Bp. 66/2018, PlIx. 436/2018).

Cu stim3,

Dorel TUDOR

Secretar General AN

Ministerul pentru Relatia cuParlamentu e,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 104/2008 privind prevenirea si combaterea producerii si traficului
ilicit de substante dopante cu grad mare de risc, provenit dintr-o
propunere legislativd initiatd de domnul senator PSD Liviu Marian Pop
impreunad cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 66/2018, Plx. 436/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 104/2008 pentru prevenirea si combaterea
producerii si traficului ilicit de substante dopante cu grad mare de risc,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in sensul prevenirii si combaterii
producerii si traficului ilicit de substante dopante, precum si stabilirea unei
ierarhii a substantelor dopante, acestea fiind clasificate in doud mari
categorii: substante dopante cu grad mare de risc (sunt substantele
prevazute in anexa nr. 1) si substante dopante de risc (substantele
prevdzute in anexa nr. 2).



De asemenea, initiatorii propun o corelare intre individualizarea
sanctiunilor contraventionale aplicate si categoriile de substante dopante,
raportat la efectele acestora asupra sanatatii, iar pentru producerea
substantelor si traficul ilicit de substante dopante cu grad mare de risc,
sanctiunile sa fie mai drastice.

Aspectele propuse determind numeroase interventii asupra normelor
actuale, inclusiv 1n ceea ce priveste modificarea titlului actului normativ.

Potrivit Expunerii de motive, ,Prezentul proiect isi propune ca,
printr-o mai bund cooperare a autoritatilor si institutiilor publice care au
competente privind prevenirea si combaterea producerii si traficului ilicit
de substante dopante, sd prevind si sd combatd eficient producerea si
traficul ilicit de substante dopante si, prin aceasta, sa limiteze efectele
negative ale acestor substante asupra sandtatii populatiei, in special al
segmentului tandr de populatie”.

I1.Observatii si propuneri
A. Consideratii generale

Relatiile sociale ce formeaza obiectul ocrotirii legii sunt influentate
de transformarile petrecute in cursul dezvoltarii societdtii in intreaga viata
economica, sociald si politica. Astfel, unele dintre aceste relatii sociale
protejate de lege sporesc, iar altele se afla in descrestere. Tot asa creste sau
scade gradul de pericol social al faptelor prin a cdror incriminare se apira
aceste relatii. In acest context, se impun schimbari in plan juridic, astfel
incat raspunderea sa fie pusd in concordantd cu gravitatea actuala a
faptelor comise de faptuitori.

Astfel, legiuitorul evalueaza gradul de pericol social al unor fapte,
rezultatul concretizandu-se in modificari ale modalititilor de incriminare a
acestora, fie prin includerea unor actiuni, ce anterior nu erau pedepsite, in
sfera contraventionalului, fie prin trecerea acestora din contraventional in
penal, fie prin majorarea sau atenuarea pedepselor deja prevazute.

Cu toate acestea, uneori apare o neconcordantd intre gravitatea
abstracta actuald a unor fapte si modul de incriminare a acestora, care nu
este armonizat cu evolutia continud a societatii, cu noile tehnologii care
faciliteaza dezvoltarea unor metode inovatoare in scopul de a eluda legea.
Rémanerile in urma ale legii fatd de realitatile sociale sunt inevitabile.
Astfel, intotdeauna apar mai intdi faptele, pentru care se vor institui
regimuri sanctionatorii sau al caror grad de pericol social se modifici, iar
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ulterior se intervine asupra legii, astfel incat sa reflecte aceste schimbari,
prin incrimindri noi sau prin ridicarea sau coborarea limitelor de pedeapsa.

Referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 104/2008 privind prevenirea si combaterea producerii si
traficului ilicit de substante dopante cu grad mare de risc, precizam ca
modificarile legislative propuse a fi instituite vin in contextul in care
prevederile actului normativ in forma actuala nu mai corespund realitatilor
sociale, raportat la amploarea si continua evolutie a fenomenului
infractional 1n domeniul substantelor dopante. In acest domeniu
infractional, influenta pericolului social concret in stabilirea unui nou
regim sanctionator este cu atat mai evidentd cu cat gradul de pericol social
generic al unor astfel de fapte este unul foarte ridicat.

Principalele motive care stau la baza incrimindrii ca infractiuni a
unor fapte care privesc operatiunile la regimul juridic al substantelor
dopante cu grad mare de risc vizeaza:

- efectele grave, adeseori ireversibile, pe care substantele dopante cu
grad mare de risc le au asupra sanatatii publice, retinind si imprejurarea
ca, in cele mai multe cazuri, segmentul tinta al acestei criminalititi este
constituit din tineri, unii chiar minori;

- conform datelor rezultate din cooperarea judiciard internationala,
lipsa unui efect disuasiv adecvat care sa fie generat de incriminarea ca
infractiuni a faptelor circumscrise traficului de substante dopante cu grad
mare de risc, a determinat amplificarea activitatilor de traficare de astfel de
substante cdtre tari din vestul Europei, si indeosebi, citre Statele Unite ale
Americii (SUA), determinand un veritabil ,expor” de acest gen de
criminalitate transfrontaliera si facilitarea conditiilor de initiere sau
constituire a unor grupuri infractionale organizate.

De la momentul dezincrimindrii operatiunilor cu substante
anabolizante (prin Legea nr. 10/2011), grupari de criminalitate organizati
au inceput sd producd, sa importe si sa distribuie ilegal produsele
anabolizante. Produsele de acest tip sunt un real pericol la adresa sanatatii
publice deoarece sunt administrate empiric, fird observatiec medicala, iar
efectele nu sunt previzibile.

In acest moment, in Romania existd grupari de criminalitate
organizatd ce folosesc ca interfatd site-uri specializate ce vand on-line
aceste produse, atét in tard, cat si in tari din spatiul Uniunii Europene (UE),
dar si in SUA. In majoritatea statelor UE operatiunile cu aceste produse
sunt incriminate ca infractiuni, iar produsele sunt asimilate drogurilor.
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De asemenea, in majoritatea statelor UE departamentele antidrog au
structuri  specializate in combaterea traficului de substante dopante,
produsele fiind asimilate drogurllor ca si periculozitate.

In raportul SOCTA' 2017 intocmit la nivelul Europol se atrage
atentia asupra gradului de risc ridicat la nivel mondial pe care il reprezinta
traficul ilicit de substante dopante si importanta prevenirii si combaterii
acestuia de catre organele de cercetare din statele membre, precizandu-se
ca spatiul UE reprezintd o piatd in extindere pentru traficul de steroizi.
Substantele active sunt importate in special din China, India si Thailanda.
In laboratoare clandestine de conditionare, steroizii se ambaleaza si
tableteaza pentru a fi pusi pe piata. Distributia acestora se face indeosebi in
mediul on-line in cadrul statelor membre ale Uniunii Europene.
Substantele de acest gen sunt distribuite prin intermediul darknet si open
sources net fiind accesibile unei largi mase de oameni, indeosebi tineri
care isi administreaza aceste substante din teribilism.

Comisia Europeana recomanda statelor care inca nu au incadrat din
punct de vedere penal aceste operatiuni cu substante si produse
anabolizante, incriminarea traficului cu steroizi, anabolizante sau produse
care contin astfel de substante.

Totodata, Comisia prin Comunicarea COM(2011)12, ,.incurajeazdi
tendinta actuald a statelor membre ale Uniunii Europene de a introduce
dispozifii de drept penal pentru a combate traficul de substante dopante
efectuat de retelele organizate sau de a consolida dispozitiile existente”.

Mai mult, prin Comunicarea COM(2011)689 se atrage atentia asupra
faptului ¢a piata drogurilor ilicite este in continud evolutie in scopul de a
eluda controalele si confiscarile, noile tehnologii facilitind dezvoltarea
unor metode inovatoare pentru contrabandd in cadrul UE. De asemenea,
wpentru a creste capacitatea de adaptare, traficantii isi diversificd
activitatea, devenind traficanti de droguri multiple (ficand contrabanddi
cu mai multe droguri sau cu substante dopante ilicite care au efecte
daunatoare asupra sandtatii atletilor)”.

in urma véanzarii unor astfel de produse in mod ilegal, sunt generate
mari sume de bani care sunt reintroduse ulterior atat in circuitul legal prin
activitati de spalare a banilor, cat si pentru continuarea, ramificarea si
dezvoltarea acestei industrii ilegale, sumele de bani fiind folosite si pentru
activitati de coruptie, trafic de influentd, santaj sau pentru finantarea altor
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activitati ilegale ori pentru dezvoltarea altor grupari de criminalitate
organizata.

Dezvoltarea mediului on-/ine si posibilitatea tuturor persoanelor de a
accesa diferite site-uri de vanzari/pagini de internet care pun in vanzare
steroizi si produse care contin astfel de substante, fac ca circulatia acestora
pe piatd sa nu aibd niciun control din partea autoritatilor, iar pericolul sa
fie din ce in ce mai mare. Folosindu-se de aceste posibilititi pentru a
obtine venituri foarte mari, organizatiile criminale pot vinde produse care
sunt contrafacute, netestate, nocive pentru corpul uman.

Din constatarile si verificarile efectuate pana in prezent, s-a stabilit
faptul ca grupdrile de criminalitate organizati care se ocupa cu traficul de
steroizi au implicatii si in alte activitati ilegale, respectiv infractiuni
prevazute de legislatia penala romana (trafic de droguri, camatarie, trafic
de persoane, coruptie, spalare de bani).

Din datele si informatiile detinute in prezent reiese ca in Romania
functioneazd laboratoare de conditionare, ce produc ilegal acest tip de
produse, din substante necontrolate, cu concentratii ce nu pot fi verificate
sl cu un risc previzibil pentru sanatatea publicd si a consumatorilor.
Veniturile generate din acest tip produse sunt substantiale.

Trimiterea exclusivd a acestor substante prin colete si plicuri prin
societdti de curierat rapid in state din cadrul UE fac imposibild controlarea
acestora, deoarece aceste trimiteri sunt considerate corespondentd. Pentru
orice retinere sau deschidere a corespondentei este necesara o autorizatie
de la judecator, in cadrul unui proces penal, fapt care nu este posibil in
conditiile in care traficul cu aceste substante nu este incriminat ca
infractiune.

In acest context, este important si mentiondm cd de la momentul
dezincrimindrii operatiunilor cu substante dopante cu grad mare de risc, au
fost sesizate multe cazuri de aceastd naturd. In prezent, existd in atentie
grupdri de criminalitate organizatd a caror activitate ilicitd nu poate fi
cercetata iar persoanele care comit trafic cu substante dopante cu grad
mare de risc, nu pot fi trase la raspundere, deoarece legislatia actuala nu
permite acest lucru.

De asemenea, exista comisii rogatorii la care nu se poate raspunde
din cauza faptului ca traficul ilicit cu substante dopante nu este incriminat
corespunzitor. In prezenta acestor diferente de incriminare, statele membre
care au deschis actiuni penale asupra unor suspecti de operatiuni cu
substante dopante cu grad mare de risc sunt puse in imposibilitatea de a
confisca bunurile obtinute din astfel de fapte, Romania aflandu-se intr-o
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situatie delicata. Asadar, nu se pot da curs comisiilor rogatorii care prevad
fapte de trafic ilicit cu substante dopante cu grad mare de risc comise de
cetateni pe teritoriul altor state, intrucat aceste fapte nu sunt incriminate ca
infractiuni.

Mai mult, din acelasi motiv nu pot fi puse in aplicare nici mandatele
europene de arestare emise pentru cetdtenii romani care comit astfel
de fapte pe teritoriul altor state.

In vederea unei mai bune evidentieri a necesitatii reglementirilor
propuse, atasam:

- 0 raportare cu privire la cazurile de trafic de substante dopante cu
grad mare de risc din baza de date a Agentiei Nationale Anti-Doping, in
perioada 2008 - iunie 2019, cazuri descoperite de agentii constatatori din
cadrul institutiilor cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii
traficului ilicit de substante interzise;

- un studiu privind situatia incriminarii substantelor anabolizante la
nivelul statelor membre UE.

in acelasi sens, in graficul de mai jos prezentam dinamica cazurilor
de confiscdri de substante interzise, in perioada 2008 - iunie 2019, fiind
luate 1n evidenta 376 de cazuri.

2008 2008 2010 2011 2002 2013 2014 2015 2016 2047 2OM8  lunle

2018

De asemenea, pentru a evidentia cat mai clar amploarea fenomenului,
in tabelul de mai jos se pot observa cantititile de substante interzise
confiscate.



ANUL CANTITATEA TOTAL
FIOLE COMPRIMATE | FLACOANE

2008 40170 2200 506 42876
2009 25978 134212 306 160496

2010 4591 76027 34 80652

2011 3754 80958 - 84712
2012 12898 261344 835 275077
2013 7780 201183 500 209463
2014 3136 143863 377 147376
2015 1870 642157 1515 645542
2016 6022 328141 1732 335915
2017 3385 109735 1817 114937
2018 4741 148225 4588 157554
IUNIE 2019 30403 649345 4042 683790
TOTAL 144728 2777390 16272 2938390

Piata neagra a steroizilor este asimilatd cu cea a drogurilor si este o
sursa de venit importantd pentru retelele de trafic de substante interzise Si
grupdrile de criminalitate organizata. O aproximare a contravalorii in euro
a produselor confiscate se poate observa in diagrama de mai jos, in
perioada 2008 - 2019 valoarea totala fiind de 3.475.000 euro.
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B. Consideratii specifice

1. In ceea ce priveste art. [ pct.4 [referitor la completarea art. 2 cu un
nou alineat, alin. (4) - definirea consumului ilicit de substante dopante],
precizdm faptul ci definitia trebuie reformulata, in vederea respectirii
principiului claritatii, pentru a nu se lipsi actul normativ de caracterul
accesibil si previzibil indispensabil, contravenind art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romdniei.

In plus, semnalim faptul ca Legea nr. 143/2000° nu contine aceasta
definitie, fara ca prin aceasta ,,/ipsa” sa fie inregistrate greutiti in aplicarea
acestul act normativ.

2. Art. T pet. 7 din initiativa legislativd se referd la modificarea
numarului membrilor Consiliului, insd semnaldm faptul ca se mentioneaza
un numar de noua membri, dar sunt enumerati zece reprezentanti.

Mai mult, la lit. j) a art. 4 se prevede ,.cdte un reprezentant al
Jacultatilor de Medicind generald si de chimie aplicatd”. Acest fapt este de
naturd a modifica numarul acestora, fird a putea aprecia din formularea
propusa care este numarul total al membrilor, deoarece nu rezulta céte
astfel de facultati exista. In acest sens, considerdm necesard eliminarea
lit. j) din cuprinsul art. 4.

3. Art. I pct. 16 din initiativa legislativd se refera la completarea
art. 14 din Legea nr. 104/2008, cu opt noi articole, respectiv 14'-14°,

La art. 14°, se propune ca substantele dopante cu grad mare de rlsc S
alte bunurl care au facut obiectul infractiunilor prevdzute in art. 14" si
art. 14 sa se confiste, insa intrucat obiectul material al infractiunii de la
art. 14° se refera atat la substantele dopante cu grad mare de rlsc cat si la
substantele dopante de risc, considerdm c¢a in cuprinsul art. 14° ar fi trebuit
sa se faca mentiunea expresa cu privire la ambele categorii de substante.

In ceea ce priveste art. 14°, propunem reformularea acestma astfel:

»Urmdrirea penald pentru infractiunile previzute la art. 14" si 14 se
efectueazd de cdtre Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate si Terorism dacd savdrsirea acestor infractiuni a intrat in

scopul unui grup infractional organizat previzut la art. 367 alin. (6) din
Codul penal”.

2
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri. republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;
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Consideram ca atat art. 14° alin. (3), cat si art. 18 alin. (1) din
initiativa legislativa ar trebui eliminate.

4. Cu privire la art. I pct. 18 referitor la modificarea art. 16 din Legea
nr. 104/2008, apreciem ca numai refuzul nejustificat trebuie si fie
sanctionat, sens in care se impune reformularea contraventiei.

In plus, in ceea ce priveste alin. (2), precizdm faptul ci aceasta
sanctiune complementara se aplici indiferent de modalitatea de savarsire a
contraventiei.

5. In ceea ce priveste art. I pet. 21 din initiativa legislativa, precizim

cd nu sunt instituite norme referitoare la confiscarea substantelor dopante
. i i @ 1
de risc, ce fac obiectul contraventiei nou-propuse la art. 17",

6. In ceea ce priveste alin. (3) al art. 18, textul ar fi trebuit corelat cu
art. 16 din  Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
contraventiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit ciruia
o Procesul-verbal de constatare a contraventiei va cuprinde in mod
obligatoriu: data si locul unde este incheiat; numele, prenumele, calitatea
si institufia din care face parte agentul constatator, numele, prenumele,
domiciliul si codul numeric personal ale contravenientului. descrierea
Japtei contraventionale cu indicarea datei, orei si locului in care a fost
savarsitd, precum si ardatarea imprejurdrilor care pot servi la aprecierea
gravitatii faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite; indicarea
actului normativ prin care se stabileste si se sanctioneazdi contraventia,
indicarea societdtii de asigurdri, in situatia in care fapta a avut ca urmare
producerea unui accident de circulatie; posibilitatea achitdrii, in termen
de 15 zile de la data inmdndrii sau comunicdrii procesului-verbal. a
Jumatate din minimul amenzii previzute de actul normativ: termenul de
exercitare a caii de atac §i instanta la care se depune pldangerea”.

7. Referitor la art. 111 alin. (1) din initiativa legislativa, precizim c
asocierile/entitatile fara personalitate juridici nu sunt susceptibile sa fie
titulare de drepturi si obligatii si, pe cale de consecintd, nici de a li se
aplica sanctiuni contraventionale.

De asemenea, consideram cid textul intregului proiect de lege ar
trebui reformulat prin eliminarea sintagmei/termenului wasociatii - in
participatiune”.



In ceea ce priveste alin. (4), considerdm ca se impunea corelarea cu
art. 16 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

8. Prevederile cuprinse in art. 111 din initiativa legislativd nu sunt
clare, in sensul cd nu se intelege asupra carui act normativ se opereaza
interventia legislativa. Observatia este valabild si pentru art. [V si art. XI.

Potrivit art’. 47 alin. (4) din Legea nr. 24/2000°, numerotarca
articolelor cu cifre romane se face in cazul actelor normative care au ca
obiect modificari sau completari ale altor acte normative, pastrandu-se
numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate. Or, in
cazul acestor articole nu rezulti daca acestea completeaza prevederile altui
act normativ (caz in care era necesara indicarea acestora) sau a Legii
nr. 104/2008, caz in care trebuia mentinutd numerotarea cu cifre arabe.

De asemenea, precizim c¢d nerespectarea normelor de tehnici
legislativd poate atrage vicii de neconstitutionalitate, sub aspectul
contrarietdtii cu prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicata.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative cu
observatii si propuneri.
Cu stima,

Viorica “DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Ton-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor

3 . .
In cazul actelor normative care au ca obiect modificari sau completari ale altor acte normative, articolele se numeroteaza cu cifre romdne,
pastrandu-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate.
4 i - ’ e i L .
privind normele de tehnicé legislativa pentru elaborarea actelor normative. republicatd, cu modificarile si completirile ulierioare:
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