EXPUNERE DE MOTIVE

Articolul Il din Legea nr. 274/2017 constituie un amendament propus in sedinta
comuna din data de 12.12.2017 a Comisiei pentru munca si protectie sociala si a
Comisiei pentru buget, finante si banci a Camerei Deputatilor. Comisiile au propus acest
amendament cu urmatoarea motivare: "avand in vedere faptul ca salariile de baza ale
acestor categorii de personal se situeaza la un nivel foarte scazut fata de alte categorii
de personal cu atributii similare. Pentru a elimina unele discrepante salariale care s-au
mentinut de la aparitia legii nr. 284/2010".

Totodata, astfel cum rezultd din preambulul O.U.G. nr. 62/2017, cand a emis
acest act normativ, Guvernul Romaniei a urmarit sa evite "diferentierile salariale intre
categorii profesionale din randul aceleiagi familii ocupationale,...” inlaturarea, in
perspectiva, si situatiile potential litigioase din actele normative care reglementeaza
salarizarea acestor categorii de personal, ceea ce presupune un impact financiar redus
asupra bugetului general consolidat. Scopurile urmarite de Guvern in emiterea O.U.G.
nr. 62/2017, vizeaza respectarea principiilor egalitatii de tratament si nediscriminarii
prevazute de Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata (art. 5, art. 39 alin. 1 lit. d).
Completarile aduse la O.U.G. nr. 62/2017 prin legea de aprobare, respectiv prin
Legea nr. 274/2017, pot sa aiba la baza doar aceleasi scopuri care au dus si la
emiterea actului pe care il completeaza, respectiv repararea unor inechitati si
discrepante cu privire la nivelul salariilor in cadrul aceleiasi institutii, precum si
intre categorii profesionale din randul aceleiagi familii ocupationale.

Prevederile art. 1 alin (4) si (5) din O.U.G. nr. 2/2017, reprezinta norme care
se aplicad exclusiv personalului din cadrul institutiilor publice de spectacole sau
concerte, indiferent de subordonarea acestora (locala sau centrald). Acestea dispun ca,
incepand cu luna februarie 2017, sa se acorde o majorare speciala cu 50% a salariilor
de baza, a sporurilor, a indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care, potrivit legii, fac parte din salariul brut, pentru functiile
prevazute in anexa nr. IV Cap. | lit. b) la Legea cadru nr. 284/2010. Astfel, de la
aceastd majorare speciala de 50%, prevazuta pentru Familia ocupationalé de functii
bugetare "Culturd”, au fost exceptate functiile de conducere (sefi birouri, sefi servicii,
directori) precum si functiile de executie din cadrul institutiilor de cultura care nu
sunt prevazute in anexa mai sus mentionata, respectiv inspectori de specialitate,
referenti, consilieri juridici, casieri, pompieri etc. (aparatul administrativ).

Dispozitiile art. 1 alin (1) si (2) din O.U.G. nr. 22017, reprezinta norme cu
caracter general prin care a fost prevazutad o majorare cu 20% a salariilor, a
sporurilor, a indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care, potrivit legii, fac parte din salariul brut, pentru tot personalul platit din
fonduri publice din institutiile si autoritdtile publice ale administratiei publice




locale astfei cum sunt definite la art. 2- ;':'Iin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare.

Conform art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificariie si completarile ulterioare, prin "institutii publice locale” se intelege
"denumirea generica, incluzand comunele, orasele, municipiile, sectoarele municipiului
Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti, institutiile si serviciile publice din subordinea
acesfora, cu personalitate juridica, indiferent de modul de finantare a activitatii
acestora”

Personalului din cadrul tuturor institutiilor publice de spectacole sau concerte din
subordinea autoritatilor locale (filarmonici, teatre), caruia nu i s-a aplicat majorarea de
50% prevazuta la art. 1 alin. (4) s (5) din O.U.G. nr. 2/2017 , i s-a acordat majorarea de
20% prevazuta la art. 1 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ. in aceste conditii, citita
mot a mot, norma prevazuta la art. Il lit. e) din Leqgea nr. 274/22.12.2017, apare ca
fiind data fara forta juridica, respectiv lipsita de puterea de a produce vreun efect
juridic, insa nu se poate prezuma ca intentia legiuitorului ar fi fost aceasta (avand
in vedere motivele care au stat la baza emiterii) asa cum nu se poate face
abstractie de regula potrivit cdreia “norma juridica trebuie interpretatad in sensul
aplicdrii ei, iar nu in sensul in care s3 nu se aplice”. Aceasta regula este prevazuta
de art. 1.268 alin. (3) Codul civil pentru interpretarea contractelor, insa, pentru identitate
de ratiune, ea este extinsa si la interpretarea normelor de drept civil.

In concret, in temeiul considerentelor expuse mai sus, dand textului art. Il lit. ) din
Legea nr. 274/2017, singura interpretare pentru ca acesta sa poata produce efecte
juridice, de majorarea de 30% beneficiaza personalul din cadrul institutiilor spectacole
sau concerte din subordinea consiliilor locale si judetene care nu a primit majorarea
salariala prevazuta la art. 1 alin. (4) si (5) din O.U.G. nr. 2/2017.

Controlorii Curtii de Conturi a Romaniei - care nu au studii juridice - vor interpreta
textul art. 11 lit. €) din Legea nr. 274/2017 in sensul in care nu produce nici un efect,
situatie Tn masura sa nasca litigii cu salariatii si institutiile de spectacole sau concerte.

Fata de cele prezentate mai sus, inaintam prezenta propunere legislativa spre
dezbatere si adoptare.
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