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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Art. Il lit. e) din Legea
nr. 274/2017 pentru aprobarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.62/2017 privind completarea art. Il din Legea nr. 152/2017 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2016 privind unele
mdsuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea
unor termene, precum §i unele madsuri fiscal-bugetare, initiata de domnul
senator USR Adrian Wiener si un grup de parlamentari USR, PMP
(Bp.54/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. II lit.e)
din Legea nr. 274/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 62/2017 privind completarea art. Il din Legea nr. 152/2017 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2016 privind unele
mdsuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea
unor termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare, cu modificdrile
ulterioare, in sensul precizarii exprese ca beneficiazd de majorarea de 30% a
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cuantumului brut al salariilor de baza, incepand cu drepturile salariale aferente
lunii decembrie 2017, personalul institutiilor publice de spectacole sau concerte
aflate in subordinea consiliilor locale sau judetene care nu a beneficiat de
majorarile salariale potrivit art. 1 alin.(4) si (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 2/2017 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, precum §i
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificdrile ulterioare (in
prezent, textul de lege face referire la majorarile salariale acordate de ordonanta
de urgenta in integralitate).

I1. Observatii

1. Pentru personalul din Culturd, in anul 2017, s-au acordat majoriri
salariale. Astfel, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 2/2017, incepand cu data de 1 februarie 2017, ,,(...) cuantumul
brut al salariilor de bazd/indemnizatiile de care beneficiazd personalul platit
din fonduri publice din institutiile si autoritdfile publice ale administratiei
publice locale, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct.39 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare i de subordonare, se majoreazd
cu 20% fatd de nivelul acordat pentru luna ianuarie 2017 si ,,(...) cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor §i al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut de care beneficiazd personalul
prevadzut la alin. (1) se majoreazd cu acelagi procent de 20%, in mdsura in care
personalul respectiv isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii”.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (4) si (5) din Ordonanfa de urgenti a
Guvernului nr. 2/2017:

»(4) Prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgenfa a Guvernului nr. 99/2016, incepdand cu data de 1 februarie 2017,
pentru personalul din cadrul institutiilor publice de spectacole sau concerte,
indiferent de subordonarea acestora, care ocupd functiile previzute in anexa
nr. IV Familia ocupationald de functii bugetare ,, Cultura" la Legea-cadru nr.
284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile §i completarile ulterioare, capitolul I, litera b), cuantumul brut
al salariilor de baza se majoreaza cu 50% fatd de nivelul acordat pentru luna
ianuarie 2017.

(5) Cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut, de care beneficiaza personalul prevazut la alin. (4) se majoreazd cu 50%



Jfata de nivelul acordat pentru luna ianuarie 2017, in mdsura in care personalul
isi desfdsoard activitatea in aceleasi conditii”.

Prin Legea nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 99/2016 privind unele mdasuri pentru salarizarea personalului
platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum §i unele mdsuri
fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu luna
iunie 2017, au fost majorate salariile unor categorii de personal bugetar.

In acest sens, la art. II lit. e) din Legea nr. 152/2017, se prevede ca
personalul care nu a beneficiat de majorari salariale potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 2/2017 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, precum
§i modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificdrile §i
completarile ulterioare, din cadrul institutiilor publice de spectacole sau
concerte aflate in subordinea Ministerului Culturii si Identititii Nationale,
precum si personalul din directiile judetene de culturd, respectiv a municipiului
Bucuresti, beneficiaza de majorarea cu 30% a cuantumului brut al salariilor de
bazd. Totodatd, In acest sens, potrivit art. VI Legea nr.79/2017 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.91/2017 pentru modificarea
§i completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile ulterioare:

JIn cuprinsul art. II lit. e) din Legea nr. 274/2017 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2017 privind completarea art.Il din
Legea nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.99/2016 privind unele mdsuri pentru salarizarea personalului platit din
fonduri publice, prorogarea unor termene, precum g§i unele mdsuri fiscal-
bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.030 din 28
decembrie 2017, prin sintagma personalul din cadrul institutiilor publice de
spectacole sau concerte care nu a beneficiat de majorari salariale potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 2/2017 se intelege tot personalul din
cadrul acestor institutii, cu exceptia celui prevazut la art. 1 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 2/2017 privind unele mdsuri fiscal
bugetare, precum §i modificarea §i completarea unor acte normative, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 137/2017 .

2. De asemenea, semnalam faptul ca, prin modul in care a fost formulata,
respectiv prin modificarea art. II din Legea nr. 247/2017, propunerea legislativa
are drept efect nesocotirea principiului constitutional al neretroactivititii,
prevazut la art. 15 alin. (2) din Constitutia Romadniei, republicatd, potrivit
caruia , Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile”, dat fiind ca ar rezulta cd majorarea propusa
ar trebui acordara de la data intrarii in vigoare a legii.



Cu alte cuvinte, ori de cite ori o lege noua modificd starea legald
anterioard cu privire la anumite raporturi, toate efectele susceptibile a se
produce din raportul anterior, daca s-au realizat inainte de intrarea in vigoare a
legii celei noi, nu mai pot fi modificate ca urmare a adoptarii noii legi, care
trebuie sa respecte suveranitatea legii anterioare.

3. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, precizam ca aceasta
nu a fost elaboratd cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Initiativa legislativad prezintd unele neajunsuri sub aspectul respectirii
dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (2) si art. 30 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
referitoare la instrumentul de prezentare si motivare, pe care il consideram
insuficient motivat in sensul ca acesta trebuie sa se refere, in principal, la
urmatoarele aspecte:

- cerintele care reclama interventia normativa;

- efectele avute 1n vedere, in functie de obiectul reglementarii;

- implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand iIn vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Presedintele Senatului



