GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte, olS

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, initiatd de domnul deputat PNL Claudiu Vasile Racuci impreuna cu un
grup de parlamentari PNL (Bp.55/2018).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
acordarii unor deduceri din sumele ce urmeaza a fi achitate ca si impozite si
contributii sociale platitorilor de venituri din salarii si a celor asimilate salariilor
pentru cheltuielile salariale ocazionate de plata zilelor declarate prin lege sarbatori
legale.

Potrivit Expunerii de motive, aceasta masura este justificatd de faptul ca "In
Romadnia, angajatorii din sectorul privat sunt pusi in situatia de a acoperi costuri
economice generate de unele decizii de ordin administrativ sau legislativ, pe care nu
le pot influenta. In aceastd categorie intrd plata salariilor si veniturilor asimilate
salariilor pentru zilele declarate prin lege, zile libere, cu statutul de sarbatori legale.
Platitorul de salarii este pus, astfel, in situatia de a plati o zi liberd/nelucrdatoare, ca
si cum aceasta ar fi fost efectuata si ar fi generat valoare adaugatd, in circuitul
economic”.



I1. Observatii

1. Mentionim ci in Roménia sarbatorile legale sunt zile declarate prin lege ca
fiind nelucritoare, altele dect zilele de week-end. In zilele de sirbatoare legala nu se
lucreazi, cu exceptia unitatilor sanitare si a celor de alimentatie publica, precum si a
unitatilor in care activitatea nu poate fi intrerupta datorita procesului de productie sau
specificului activitatii. Astfel, Legea nr.53/2003 — Codul Muncii, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prevede doar 14 zile libere nelucratore, spre
deosebire de alte tiri ale Uniunii Europene, care au in jur de 16-17 zile de sarbatori
legale.

2. Potrivit reglementarilor in vigoare, angajatorii beneficiazd de deducerea
cheltuielilor salariale ocazionate de plata zilelor libere declarate prin lege sarbatori
legale, in baza prevederilor art. 25 alin. (1) si (2) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

”(1) Pentru determinarea rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli
deductibile cheltuielile efectuate in scopul desfasurarii activitatii economice, inclusiv
cele reglementate prin acte normative in vigoare, precum g§i taxele de inscriere,
cotizatiile si contributiile datorate cdtre camerele de comert si industrie,
organizatiile patronale §i organizatiile sindicale.

(2) Cheltuielile cu salariile §i cele asimilate salariilor astfel cum sunt definite
potrivit titlului IV sunt cheltuieli deductibile pentru determinarea rezultatului fiscal,
cu exceptia celor reglementate la alin. (3) si (4).”

Potrivit prevederilor art. 81' alin. (2) si (3) din propunerea legislativa,
angajatorii ar beneficia si de deducerea valorii “reprezentand cheltuielile salariale,
platite in contul zilelor declarate prin lege ca zile libere, de sarbdtoare legald”
(salariile platite, impozitul pe salarii si a contributiilor sociale retinute aferente
fiecarui salariu platit) din “fiecare obligatie fiscald prevazuta in Declaratia privind
obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala
a persoanelor asigurate, proportional cu valoarea totald a obligatiilor fiscale
prevazute in declaratie” (contributiile sociale si impozitul pe venit).

Precizam ca o astfel de masura ar avea un impact semnificativ asupra bugetului
de stat, avand in vedere numarul de salariati la momentul actual, iar suma de 1,5
miliarde de lei brut, anual, inscrisa in Expunerea de motive nu este sustinutd de un
studiu in vederea asigurarii sursei de finantare.

3. Referitor la alin. (5) al art. 81' din propunerea legislativd, in care se
precizeaza ca verificarea modului de deducere a cheltuielilor prevazute la alin.(1) sa
se realizeze de organele fiscale competente, mentionam ca potrivit Legii nr.227/2015,
aceste preciziri nu sunt necesare, intrucat competentele organelor de inspectie fiscala
sunt stabilite in baza prevederilor art. 113 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. In ceea ce priveste sursa de finantare propusa in Expunerea de motive,
respectiv “Legea bugetului de stat pe anul 20197, precizam ca legea bugetului de stat
reprezintd un act normativ care, conform Legii nr.500/2002 privind finantele publice,
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cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prevede si autorizeazd pentru fiecare an
bugetar veniturile si cheltuielile bugetare, precum si reglementari specifice
exercitiului bugetar si nu poate constitui o sursa de finantare in acceptiunea legii.

5. Precizim c& impactul bugetar al propunerii legislative asupra bugetului de
stat pe anul 2019 este de aproximativ -3,5 miliarde lei, valoare echivalentd cu sumele
deduse care reprezinti CAS in valoare de 2,5 miliarde lei si CASS in valoare de 1
miliard lel.

Calculul de impact a avut la baza urmatoarele:

- indicatorii macroeconomici — varianta din 2 februarie 2018, publicati de
Comisia Nationald de Prognoza: 4408 mii de persoane reprezintd numarul
salariatilor din sectorul concurential si 4222 lei reprezinta castigul salarial
mediu brut al salariatilor din sectorul concurential;

- un numdr de 14 zile declarate ca sarbatori legale in anul 2019;

- ipoteza de calcul: platitorii de salarii si de venituri asimilate salariilor au
dreptul sa deduca sume reprezentand doar CAS si CASS, avand in vedere
ca din propunerea legislativa nu reiese explicit ce sume se pot deduce.

6. Deducerea din contributiile si impozitele retinute si platite de angajatori a
valorii cheltuielilor salariale prilejuite de zilele libere stabilite prin lege ca zile de
sarbatoare legala trebuie sa se raporteze la impactul bugetar generat de reducerea
cuantumului veniturilor bugetare.

In conformitate cu prevederile art. 21 din Legea responsabilitdfii fiscal —
bugetare nr. 69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
propunerile de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare trebuie
sa fie insotite de propuneri de masuri de compensare a impactului financiar, respectiv
prin majorarea altor venituri bugetare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct. II, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



