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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
75/16.07.1994 privind arborarea drapelului Romdniei, intonarea imnului
national si folosirea sigiliilor cu stema Romdniei de citre autoritdtile si
institufiile publice, initiatd de domnul senator PMP Gabi Ionascu si un grup de
parlamentari PMP (Bp. 122/2018).

I. Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativa are ca obiect de
reglementare modificarea §i completarea Legii nr. 75/1994 privind arborarea
drapelului Romdniei, intonarea imnului national §i folosirea sigiliilor cu stema
Romaniei de cdtre autoritafile si institutiile publice, cu completdrile ulterioare,
urmarindu-se |, eliminarea unor neclaritati din actul legislativ curent,
introducerea unor prevederi care sd actualizeze textul legii, dar si sda
sancfioneze situatiile in neconformitate cu actualele prevederi cét si ale celor
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ce urmeazd a intra in vigoare ”.
II. Observatii

1. Pct. 1 al initiativei legislative completeazi art. 3 din Legea nr.75/1994
cu o noud literd, lit. g), care prevede conditiile arborarii drapelului Romaniei
»cu ocazia ceremoniilor §i festivitdfilor oficiale cu caracter local”. Norma
propusd preia prevederile lit. b) a aceluiasi articol, dar, mai mult, precizeaza si
conditiile arborarii ,, drapelului unitdtii administrativ-teritoriale . Apreciem ca



dispozitii privind arborarea steagului (nu a ,, drapelului”’) unitatii administrativ-
teritoriale nu trebuie si se regaseasc in cuprinsul Legii nr. 75/1994.

2. Propunerea legislativa completeazda mai multe articole ale Legii
nr.75/1994 si, de asemenea, introduce cateva articole noi, astfel incat aceasti
lege, care priveste arborarea drapelului Roméniei, va cuprinde si dispozitii
privind arborarea steagurilor unitatilor administrativ-teritoriale.

Dispozitii cum sunt cele propuse la pet. 2 si pet. 5 din initiativa
legislativd se regasesc in cuprinsul Legii nr. 141/2015 privind arborarea Si
Jolosirea de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale a steagurilor proprii. Noul
articol mentionat la pet. 2 al initiativei legislative ar putea fi introdus doar in
cuprinsul Legii nr. 141/2015, insa acesta ar putea f1 considerat ca fiind lipsit de
sens, deoarece art. 4 alin. (1) din legea mentionata prevede ci ,, unitdtile
administrativ-teritoriale arboreazd steagurile proprii”, alineat care poate fi
interpretat in sensul unei interdictii de arborare a steagului unei unitati
administrativ-teritoriale pe teritoriul oricirei alte unitati.

De asemenea, noua lit. d) a art. 7, ce se propune a fi introdusa la pet. 5 al
Initiativei legislative, nu poate fi introdusi in cuprinsul Legii nr. 75/1994, dar
nici in cuprinsul Legii nr. 141/2015, deoarece ar reprezenta o dublare a
reglementarii continuti de art. 4 alin. (6) al Legii nr. 141/2015".

3. La pet. 3 al initiativei legislative este propusa completarea art. 4 din
Legea nr. 75/1994 cu o noua liters, lit. b), desi acest articol nu contine o
enumerare care sa necesite utilizarea literelor.

Art. 8 din Legea nr. 75/1994, la cele doud litere ale sale, prevede in ce
pozifie poate fi arborat drapelul Romaniei alituri de drapelele de stat striine.
Art. 8 precizeaza pozitia arborarii drapelului Romaniei pentru situatia prevazuti
la art. 7, conform cdruia , Drapelele altor state se pot arbora pe teritoriul
Romaniei numai impreund cu drapelul national §i numai cu prilejul vizitelor cu
caracter oficial de stat, al unor festivitdfi si reuniuni internafionale, pe cladiri
oficiale si in locuri publice stabilite cu respectarea prevederilor prezentei
legi”.

Din reglementarea propusi se poate Intelege c@ unitatile de cazare (care
pot fi considerate locuri publice) pot arbora oricand drapelele altor state, sub
conditia respectarii pozitiei drapelului Romaniei fatd de celelalte drapele, dupa
cum prevede art. 8 din lege. In acelasi timp, reglementarea propusa va fi in
contradictie cu prevederile art. 7 mentionat, care enumera limitativ (utilizand

d o (6) Drapelele si steagurile vor fi asezate conform alin. (3), in urmdtoarea ordine: drapelul Romdniei, drapelul
Uniunii Europene, steagul judefului i, dupd caz, steagul propriu al unitaii administrativ-teritoriale .



expresia ,,prilejul”) situatiile in care pot fi arborate, alaturi de drapelul
Romaniei, si drapelele altor state.

4. La pet. 4 din initiativa legislativa, in ceea ce priveste inlocuirea
sintagmei ,,drapelul Consiliului Europei” cu sintagma , drapelul Uniunii
Europene™, precizam faptul ci drapelul european simbolizeazid nu numai
Uniunea European, ci si unitatea si identitatea Europei, intr-un sens larg.

Initial, steagul a fost al Consiliului Europei pentru a reprezenta acest
continent ca un intreg. Ulterior, acesta a fost preluat de Comunitatea Europeana
si apoi de Uniunea Europeani, infiintata prin Tratatul de la Mastricht, in 1992,
in continuarea Comunitatii Europene.

5. Cu privire la pet. 6, mentionim ci articolele 23! 23? si 23°, ce se
propun a fi introduse in lege, prevad fapte privind arborarea steagurilor
unitatilor administrativ-teritoriale (fapte pe care le considerd contraventii sau
infractiuni). Astfel de fapte si sanctiunile corespunzdtoare nu pot fi prevazute
intr-o lege care reglementeaza conditiile arborarii drapelului Romaniei.

Fara sa abroge® (partial) art. 24 din Hotdrdrea Guvernului nr.1157/200]
pentru aprobarea Normelor privind arborarea drapelului Romaniei, intonarea
imnului national si folosirea sigiliilor cu stema Romaniei, cu modificdarile si
completdrile ulterioare, art. 23' prevede ca fiind contraventii unele dintre
faptele care, in prezent, constituie contraventii si sunt enumerate la art. 24 din

P ART. 24

1) Constituie contraventii urmdtoarele Japte, dacd nu sunt sdvérsite in astfel de condifii incdt, potrivit legii penale, sa
fie considerate infractiuni:

@) arborarea drapelului Romaniei de alta forma, cu alte dimensiuni, alte modele i cu alta intensitate a culorilor
decdt cele stabilite potrivit legii;

b) nearborarea drapelului Romdniei de cdire autoritdfile si institufiile publice;

¢) arborarea drapelului la sediul primdriilor, consiliilor Judefene si al prefecturilor in alte condifii decdt cele
prevazute la art. 2 alin. (3) si (4);

d) refuzul primarului de a purta esarfa potrivit prevederilor art. 23 sau purtarea unei esarfe avénd alt model, alte
dimensiuni sau alte culori decét cele ale drapelului Romdniei;

e) arborarea drapelului Romdniei in stare necorespunzdtoare,

) nearborarea drapelului Romdniei pe perioada desfasurdrii evenimentelor previzute la art, 4;

&) arborarea drapelului sau a fanionului altui stat, cu alte dimensiuni decdt cele ale drapelului Romdniei 5i cu alte
ocazii sau in alte condifii decdt cele previzute la art. 6, 7 §i9;

h) nerespectarea prevederilor art. 12 alin, (2) siale art. 13;

i} intonarea immului nafional cu alt text 5i cu alta partitura decdt cele stabilite de lege;

J) nerespectarea prevederilor art. 16;

k) folosirea sigiliului cu stema Roméniei in alte scopuri §i de alte persoane decdt cele stabilite la art. 17:

1) confectionarea sigiliilor cu alte insemne.

(2) Contraventiile prevdzute la alin. (1) lit. a), e) i k) se sancfioneazd cu amenda de la 5.000.000 lei la 15.000.000
lei, iar cele prevdzute la lit. b), ¢), d), §), &, W, i), j) §il), cu amenda de la 25.000.000 lei la 50.000.000 lei.

(3) Constatarea contravengiei §i aplicarea amenzii se Jac de cdtre persoane imputernicite de ministrul administratiei
publice, de cdtre prefect sau de imputernicifii acestuia si se aplica conducdtorului autoritdfii sau institufiei publice,
primarului, presedintelui consiliului judefean, precum gi persoanei fizice sau juridice vinovate de savarsirea
contravenfiei.



aceastd hotarare. Prin urmare, se instituie o dubli reglementare, in unele situatii
pentru aceleasi fapte, fiind previazute valori diferite pentru amenda (sanctiunea
aplicabila pentru sivarsirea contraventiei).

Totodatd, ardtam c& solutia propusi la art. 23° este deficitar formulata,
neclard, imprecisd si, in consecintd, neconstitutionald prin raportare la
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, deoarece
textul este confuz si neclar cu privire la organele competente si constate
savarsirea infractiunii, precum si la conditiile in care , agentul constatator
dispune indepdrtarea de indati a obiectelor ce Jac obiectul infractiunii”. In
raport de prevederile art. 23 alin. (12), art.126 alin. (1) si art. 131 din
Constitutie, sunt neconstitutionale solutiile normative propuse la acest articol,
nefiind posibil, in lumina dispozitiilor constitutionale mentionate, ca activitatea
de ,, constatare a infractiunii” si se faci de persoanele enumerate la art. 23°
lit.a) sau ca sanctiunea ,, indepdrtirii obiectelor ce Jfac obiectul infractiunii” si
se dispuna de catre agentul constatator.

III. Punctul de vedere al Guvernuluj

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DAN
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PRIM-MINISTRI

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



