GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru abrogarea alin. (2') al art. 94 din
Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparenfei
in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, initiatd de domnul deputat
PSD Iftimie Neculai impreund cu un grup de parlamentari PSD si ALDE
(Bp. 65/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare abrogarea
alineatului (2') al art. 94 din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a
Sunctiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in sensul eliminarii
publici ce vizeaza persoana aflata in raport de functie publica:

- desemnatd printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa
reprezinte interesele statului in legatura cu activitatile desfasurate de
operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat,
in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

- desemnatd printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa
participe in calitate de reprezentant al autoritatii ori institugiei publice in



cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite in
temeitul actelor normative in vigoare;

- care exercitad un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de citre
o autoritate sau institutie publica, in conditiile expres previzute de actele
normative in vigoare.

Potrivit considerentelor din Expunerea de motive care insoteste
propunerea legislativa, prin introducerea prevederilor de la art. 94 alin. (",
ar fi fost , instalata” legal , discriminarea fatd de alfi functionari publici
din sistemul public din Romdnia. Cum ar fi Junctionarii  publici
parlamentari.”

I1.Observatii si propuneri

1. Dispozitiile art. 94 alin. (2') din Legea nr. 161/2003 au fost
introduse prin art. 40 din Legea-cadru nr. 284 din 28 decembrie 2010
privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, act
normativ abrogat in prezent de art. 44 alin. (1) pct. 9 din Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice.

Anterior anului 2010, alin. (2') al art. 94 din Legea nr. 161/2003,
introdus prin Legea nr. 171/14.05.2004", avea urmitorul continut:

. (2") Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor
alin. (2) lit. a) §i ¢), functionarul public care este desemnat printr-un act
administrativ, emis in conditiile legii, sd reprezinte sau sd participe in
calitate de reprezentant al autoritdfii ori institutiei publice in cadrul unor
organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor
normative in vigoare."

Avand in vedere succesiunea cronologicd amintiti anterior, subliniem
faptul cd, incepand inca din anul 2004 (prin urmare, la un an de la intrarea
in vigoare a Legii nr. 161/2003), a existat in lege o prevedere care scotea
din sfera incompatibilitatilor, intr-o forma sau alta, functionarul public care
este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, s
reprezinte sau si participe in calitate de reprezentant al autorititii ori
institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare. Ba mai mult,
din anul 2010, prevederea a fost reglementati printr-o detaliere mai clara.

De bund seamd, vointa legiuitorului de la data intririi in vigoare a
Legii nr. 161/2003 (25.04.2003) a fost aceea de a interzice functionarilor

' Legea nr. 171 din 14 mai 2004 pentru completarea articolului 94 din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice
§i in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei
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publici exercitarea unor indatoriri de natura celor excluse din sfera
incompatibilititilor un an mai tarziu.

Subliniem faptul ca, in prezent la fel ca si la data adoptarii legi,
stabilirea unui regim al incompatibilitatilor care si asigure exercitarea
functiilor §i a demnitatilor publice in conditii de impartialitate, integritate si
transparenta este un obiectiv major al societatii romanesti.

2. Precizam c4, in forma in care este redactata, initiativa legislativa nu
tine seama de efectele pe care adoptarea acesteia le poate genera in sistemul
public. Reintroducerea in sfera incompatibilititilor, de pe o zi pe alta, a unor
situatii juridice care isi produc efectele de peste un deceniu, poate crea
probleme atét functionarilor publici aflati intr-o astfel de situatie, cat si
autoritatilor.

Apreciem, In acest context, cd este necesard reglementarea unui
termen in care acestia s aiba posibilitatea de a-si clarifica situatia juridica,
din acest punct de vedere.

De asemenea, un astfel de termen tranzitoriu (care si fie unul util) ar
da si entitatilor vizate de abrogarea textului de lege, posibilitatea de a evalua
asupra modalitatii de rezolvare a problemelor cu care se vor confrunta prin
incetarea valabilitatii actelor administrative prin care functionarii publici
erau desemnati sd indeplineasca anumite indatoriri legale.

3. Consideram ca justificarea din Expunerea de motive este extrem de
sumard i nu este In masura sa sus{ina propunerea de abrogare a dispozitiilor
legale din Legea nr. 161/2003, vizate. Potrivit art. 16 alin. (3) din
Constitufia Romaniei, ,, Functiile si demnitdtile publice, civile sau militare,

? Redam forma art. 94 din Legea nr. 161/2003, de la data adoptarii:
. (1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice altd functie publica decdt cea in care
a fost numit, precum gi cu functiile de demnitate publica.

(2) Funcfionarii publici nu pot detine alte functii i nu pot desfisura alte activitdfi, remunerate sau
neremunerate, dupd cum urmeazd:

a) in cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societdtilor comerciale ori in alte unitdti cu scop lucrativ, din
sectorul public sau privat, in cadrul unei asociatii familiale sau ca persoand fizicd autorizatd;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

(3) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitdfi de
monitorizare gi control cu privire la societdti comerciale sau alte unitdti cu scop lucrativ de natura
celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sd-si desfdsoare activitatea i nu pot acorda consultantd de
specialitate la aceste societdfi timp de 3 ani dupd iegirea din corpul functionarilor publici.

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor
acte in legaturd cu functia publicd pe care o exercitd.

(5) In situafia prevazutd la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului, functionarul
public este reincadrat in functia publicd detinutd sau intr-o functie similard.”
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pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetdtenia romand si
domiciliul in tard (...).”

Subliniem faptul ca nu poate fi interpretata drept discriminare in raport
cu alte categorii de functionari publici cu statut special, impunerea unor
reguli care sa vizeze functionarii publici, in conditiile in care norma speciala
derogd de la norma generala (in speta, Legea nr. 161/2003).

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

/PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin Constantin Anton POPESCU TARICEANU

Presedintele Senatului



