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referitor la proiectul de Ordonantia de urgenti a Guvernului

privind implementarea programului “INVESTESTE IN TINE”

CONSILIUL ECONOMIC SISOCIAL

In temeiul art. 5 lit, a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile $i completdrile ulterioare, in
sedinta din 19.06.2018, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

propunerile de modificare si observatiile previzute in anexa.

oREesedinte,
* Iacob BACIU
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Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare ale Statelor si Guvernelor Membre ale Francofoniei (UCESIF)
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Anexd

Propunerile de modificare si observatia aferente

proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului privind implementarea programului “INVESTESTE IN TINE”

i\: Text initial Text propus Motivare
1. Art. 1. — (1) Se aproba programul | Art. 1. -

“INVESTESTE IN TINE”, denumit in
continuare ~ Programul, ca  program
guvernamental care are ca obiect facilitarea
accesului la finantare pentru tinerii care nu
au implinit varsta de 26 de ani si care sunt
cuprinsi in sistemul de invatdmant sau care
efectueazd  cursuri de  specializare,
autorizate de catre Ministerul Educatiei
Nationale.

(1) Se aprobd programul
“INVESTESTE IN TINE”, denumit in
continuare Programul, ca  program
guvernamental care are ca obiect facilitarea
accesului la finantare pentru tinerii care nu
au implinit vérsta de 26 de ani si care sunt
cuprinsi in sistemul de invatamant sau care
efectueazd  cursuri de  specializare,
autorizate de catre Ministerul Educatiei
Nationale si de catre Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale.

Completarea este necesara, avand in vedere
faptul ca Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale are competente 1in formarea
profesionala a adultilor.




2. A1
(...)

Introducere alineat nou

(2") Prin exceptie de la prevederile art.
1, alin. (2), tinerii cu virsta cuprinsa
intre 16 si 26 de ani, care sunt eligibili
pentru a participa in acest program,
beneficiazd de un credit garantat
integral de citre stat, daci se inscriu
intr-una din urmitoarele categorii:

a) sunt orfani de unul sau ambii
pirinti, respectiv pentru care s-a
dispus ca misuri de protectie
plasamentul si care nu realizeaza
venituri  peste  plafonul  pentru
acordarea bursei sociale;

b) sunt bolnavi TBC, care se afld in
evidenta unititilor medicale, celor care
suferi de diabet, boli maligne,
sindromuri de malabsorbtie grave,
insuficientd remali cronica, astm
bronsic, epilepsie, cardiopatii
congenitale, hepatitd cronici, glaucom,
miopie gravd, boli imunologice, boli
rare, tulburari din spectrul autist, boli
hematologice (hemofilie, talasemie
etc.), surditate, fibroza -chistica, cei
infestati cu virusul HIV sau bolnavi de
SIDA, cei cu handicap locomotor,
spondilita anchilozanti sau reumatism
articular si cu orice alte boli cronice pe
care senatele universitare le pot lua in
considerare;

¢) familia lor nu a realizat in cele 3 luni
inainte de inceperea semestrului/anului

Un astfel de program ar trebui sd contina
misuri de intrare care sa tind cont de
realititile socio-economice dificile din tara
noastrd, sprijinind categoriile  socio-
economice defavorizate si care sunt deja
semnalate in anumite acte legislative'.

De asemenea, Ministerul Educatiei
Nationale a identificat potentiale categorii
de beneficiari care ar avea nevoie de sprijin
suplimentar, in randul studentilor eligibili
pentru a beneficia de burse sociale, conform
Criteriilor generale de acordare a burselor si
a altor forme de sprijin material pentru
studentii si cursantii din invatimantul
superior de stat, invatamant cu frecventa,
aprobate prin OMEN nr. 3392/2017.

' in conformitate cu Programul de guvernare 2018-2020, este importantd ,,implementarea principiului egalitdtii de sanse in educatie, imbundtdtirea performangelor
educationale, abilitdtilor si competentelor tuturor copiilor si tinerilor, prin accesul la un sistem de educatie de calitate, relevant si incluziv sunt cheia pentru crestere
economicd si prosperitate.” (p. 6) sau ,crearea unui program al egalitdtii de sanse pentru tinerii provenifi din medii dezavantajate (tineri din mediul rural, tineri cu
dizabilitdfi, tineri de etnie romd etc) pentru integrarea sociald si financiard a acestora” (p. 265)
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universitar un venit lunar net mediu
per membru de familie mai mare decat

salariul de bazi minim net pe

economie.
Art. 1 Art. 1 Este un aspect pozitiv faptul ca Guvernul
() (...) Romaéniei fisi propunere sd plateascad

(3) Platile de dobanda pentru creditul
acordat, precum si cheltuielile privind
comisioanele de analizd si de gestiune a
garantiilor vor fi suportate din bugetul de
stat, prin bugetul Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza, ordonator tertiar de
credite in cadrul Secretariatului General al

(3) Platile de dobanda pentru creditul
acordat, precum si orice alte cheltuieli
generate de acest credit in raportul
dintre beneficiar si bancd, inclusiv
cheltuielile privind comisioanele de
analizi si de gestiune a garantiilor vor fi
suportate din bugetul de stat, prin bugetul

cheltuieli subsidiare acestui credit. Totusi,
pentru a nu exista nicio discutie cu privire
la cheltuielile suportate de stat, consideram
necesard introducerea sintagmei ,,orice alte
cheltuieli generate de acest credit”.

Guvernului”. Comisiei  Nationale de Strategie si

Prognoza, ordonator tertiar de credite in

cadrul Secretariatului ~ General al

Guvernului”.
Art. 1 Art. 1 Consideram ca este important ca un astfel
(...) (...) de program sd fie implementat intr-un

(6) intre  Ministerul Finantelor Publice,
Fondul National de Garantare a Creditelor

(6) Intre Ministerul Finantelor Publice,
Fondul National de Garantare a Creditelor

modcat mai transparent posibil. Prin
urmare, avind in vedere faptul cd discutim
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pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si
Fondul Romén de Contragarantare se
incheie o conventie prin care se stabilesc
drepturile si obligatiile partilor in derularea
Programului «INVESTESTE IN TINE».

pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si
Fondul Romén de Contragarantare se
incheie o conventie prin care se stabilesc
drepturile si obligatiile partilor in derularea
Programului «INVESTESTE N TINE».
Conventiile incheiate reprezinti
documente publice, fiind publicate pe
pagina web a Fondului National de
Garantare a Creditelor pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii in termen
de 48 de ore de la semnarea acestora.”

de garantii de stat, publicarea acestor
conventii pe site-ul FNGCIMM reprezinta o
solicitare decenta si extrem de asteptati de
catre partile interesate.

Art. 2

-

(2) Pentru acordarea creditului, beneficiarul
va fi insotit de cel putin un codebitor, daca
nu este el angajat.

Art. 2

(s}

(2)Pentru acordarea creditului, beneficiarul
va fi insotit de cel putin un codebitor, daca
nu este el angajat sau se inscrie intr-una
din categoriile previzute la art. 1, alin.

Pentru armonizare cu propunerea nr. 1.

(271).
Art. 2 Art. 2 ANOSR propune un sistem de returnare a
(...) (...) creditului pornind nu de la o anumitd

(5) Creditul se acordi pentru o perioadi
maxima de 10 ani, inclusiv perioada de
gratie.”

(5) Creditul se acordi pentru o perioada
echivalenta cu  perioada studiilor,
incluzind aici cele preuniversitare sau
universitare (licenti, masterat, doctorat).
(5") Sumele imprumutate pentru plata
taxelor de studii aprofundate (master,
doctorat, MBA etc.) la unititi de
inviatimant din Roménia si nu numai, au
o perioada de gratie de minim 20 de ani.
(5*) Pentru sumele imprumutate sub
10.000 lei, exceptind cazurile previzute
la art. 2, alin. (5), perioada de gratie este
de 5 ani, dupi momentul in care
beneficiarul are un venit lunar echivalent
cu salariul minim net pe economie,
calculat la 1 ianuarie in anul respectiv.
(5°) Pentru sumele imprumutate mai

perioada de timp scursa de la terminarea

studiilor, ci de la momentul in care
absolventul atinge un anumit plafon
salarial.

Consideram cia tinerii au nevoie si atinga
un anumit venit pentru a nu interveni
precaritatea finantelor personale. Desigur,
acest plafon salarial este corelat in functie
de suma Iimprumutatd si tipurile de
cheltuieli realizate.

De asemenea, o investitie pe termen lung in
cetatenii tineri ai Romaéniei este un
deziderat pe care Guvernul si-l poate
asuma. Scopul acestui proiect nu trebuie sa
fie dat de recuperarea pe termen mediu a
sumelor de bani investite, ci imbunatatirea
calitatii resursei umane din tara noastra,
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mari sau egale cu 10.000 lei, exceptand
cazurile previzute la art. 2, alin. (5),
perioada de gratie este de 5 ani, dupa
momentul in care beneficiarul are un
venit lunar echivalent cu salariul mediu
net pe economie, calculat la 1 ianuarie in
anul respectiv.

respectiv a cresterii standardelor de viata.
De asemenea, printr-o astfel de masura,
schema de ajutor de stat utilizata in cadrul
programului national ,,Investeste in tine”, ar
fi si mai mult compatibilizata cu Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene?.

Art. 2

()

(6) Beneficiarul impreuni cu finantatorul
stabileste de comun acord o perioadi de
gratie, cu obligatia finantatorului de a
asigura o perioada de gratie cel putin
egala cu perioada studiilor, nu mai mult
de 5 ani.”

Art. 2

(...)

(6) Beneficiarul va putea lua un credit,
doar dupid ce i se va aduce la cunostinta
toate aspectele referitoare la potentialele
riscuri ale acestuia. Fiecare beneficiar al
Programului ,,INVESTESTE IN TINE”
va primi un material informativ, care va
contine cele mai importante aspecte
referitoare la acest sistem de creditare.

Consideram c¢d, in contextul in care
educatia  financiara a  potentialilor
beneficiari este una mai mult decét

deficitard, Guvernul Romaniei are obligatia
de a lua toate masurile necesare astfel incat
sd se asigure ca acestia inteleg riscurile pe
care si le asuma in momentul in care aplica
pentru acest imprumut.

? Mentiunea apare in contextul in care sunt compatibile ajutoarele de stat ,,cu caracter social acordate consumatorilor individuali, cu conditia ca acestea sa fie acordate fara
discriminare in functie de originea produselor” (art. 107, alin. (2), lit. b)). Nu putem vorbi de discriminare intrucit pot fi considerate compatibile cu piata intern, ,,ajutoarele
destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a regiunilor in care nivelul de trai este anormal de scazut sau in care existd un grad de ocupare a fortei de munci extrem de
scazut” (art. 107, alin. (3), lit. a)) sau ,,ajutoarele destinate s promoveze realizarea unui proiect important de interes european comun sau si remedieze perturbari grave ale
economiei unui stat membru;” (art. 107, alin. (3), lit. b)), mai ales ca se si mentioneaza in nota de fundamentare faptul ca ,,promovarea accesului tinerilor la piata fortei de
munci, reprezintd o directie prioritard de ac{iune la nivel european”.
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Introducere articol nou

Art. 8

(1) in functie de prioritatile referitoare la
dezvoltarea Romdiniei, stabilite 1in
Programul de guvernare sau alte
strategii relevante, pot fi acordate
anumite scutiri de plati pentru anumite
categorii socio-economice.

(2) Scutirile previzute la art. 8, alin. (2)
sunt reglementate prin normele de
aplicare previzute la art. 5.

Consideram ca un astfel de program ar
trebui corelat cu domeniile prioritare ale
Romaéniei, populatia urméand s fie stimulata
in acest sens. Programul de guvernare
2018- 2020 semnaleaza o serie dintre aceste
probleme?.

Prin urmare, considerim ci urmitoarele
situatii ar trebui s beneficieze de anumite
scutiri de la plata creditului:, care se vor
putea cumula:

* tinerii care se angajeaza in mediul rural:
15%;

* ftinerii care se angajeaza in domenii
prioritare pentru Romania (ex: invatimant,
sandatate): 5-10%, in functie de importanta
acestuia la nivelul strategiilor;

* tinerii care 1isi stabilesc mediul de
rezidentd in zone defavorizate, pentru o

* Programul de guvernare 2018-2020 prevede urmétoarele masuri: ,,in conditiile unui declin demografic accentuat, reducerea abandonului scolar, care a atins cote
ingrijoratoare si este in cregtere, a devenit cruciald pentru dezvoltarea sustenabila a Romaniei, permiténd valorificarea potentialului fiecarui copil.” - p. 6

- Tinerii sunt viitorul Roméniei, resursa strategica a tarii, pentru care statul roman are datoria s asigure toate conditiile unei vieti decente si prospere. Doar prin crearea de
noi locuri de munc, prin imbunatatirea calitatii si a accesului la educatie, prin sustinerea familiei tinere, prin stimularea natalitatii putem asigura noilor generatii un viitor
aici, acasa, in Roménia” —p. 11

»~Pentru a stopa efectele negative ale declinului alarmant al populatiei, propunem un pachet de masuri concrete pentru sprijinul copiilor si al familiilor din care provin® — p.
13

»Familiile vor fi incurajate sa aiba si s creasca cit mai multi copii prin acordarea a 1.600 - 1.800 lei/an pentru fiecare copil.” — p. 29

w»Totodata, prin distribuirea cu prioritate a resurselor statului in directia cresterii clasei de mijloc din Roménia, ne propunem si reducem numdrul persoanelor aflate in risc de
saracie sau excluziune sociala cu peste 1,5 mil, dupa ce tot noi am reusit ca, in perioada 2012 - 2015, conform Eurostat, sa reducem numirul persoanelor aflate in risc de
saricie de la 8,6 mil la 7,4 mil, adica cu 1.2 mil de persoane.” — p. 31

»Reducerea decalajelor regionale este unul dintre principalele obiective a utilizarii Fondurilor Structurale si de Investitii. Romania trebuie sa sustina cresterea inteligenta,
durabili i favorabila incluziunii, coroborat cu reducerea disparitatilor regionale.” — p. 43

»Incluziune sociala i reducerea saraciei- Modificarea programelor de sprijin financiar bazate pe testarea mijloacelor, prin combinarea acordirii beneficiului atét in bani, cét
si in natura™ — p. 73

-Sprijin pentru familii i copii - Promovarea unor mecanisme de sprijin a parintilor si de asigurare a unui echilibru intre viata de familie si cea profesionala, implementare
2018 -2020" - p. 73

»Sprijin acordat parintilor privind cresterea nou néscutilor, prin asigurarea conditiilor de integrare a copiilor in crese, respectiv pentru acces in invatamantul prescolar” — p.
79

»Stabilirea de masuri pentru studentii proveniti din grupuri dezavantajate, in vederea cresterii participarii in invatamantul tertiar.” — p. 88

»Stabilirea unei sume anuale ce poate fi dedusi din impozitul pe venit global datorat de fiecare persoand pentru cheltuielile educationale. (rechizite, taxe scolare, cursuri de
formare, participare la conferinte)” — p. 266
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perioada de cel putin 10 ani de la momentul
in care aplicd pentru facilitatea de deducere
a imprumutului: 10%;
* tinerii care se cisitoresc: 5%;
* tinerii care au un anumit numar de copii:

- un copil — 3%

- 2-3 copii — 5%

- 3-5 copii -10%

-> 5 copii — 15%.

Observatie

- se impune ca criteriile de eligibilitate referitoare la acordarea creditelor si fie clarificate in cuprinsul normelor de aplicare a Ordonantei de

urgentd, conform normelor Béancii Nationale a Romaniei.




