CONSILIUL FISCAL

Bucuresti - Romania. Casa Academiei. Calea 13 Septembrie Nr. 13. Sector 5,
Teleton'fax: 40-21-3184826. Telefon: 40-21-3188106/3544. www.consiliulfiscal.ro

Nr.41/05.09.2018

Catre: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Domnului  Ministru al Finantelor Publice Eugen Orlando

Teodorovici

Domnule Ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastrad nr. 465366 din data de 03.09.2018, prin
care solicitati opinia Consiliului fiscal cu privire la varianta actualizatd a proiectului
primel rectificari a Bugetului general consolidat pe anul 2018 va transmitem opini‘c_i
Consiliului fiscal asupra documentului mentionat anterior. exprimatd in baza

articolului 33. alineatul (2) din Legea Responsabilititii Fiscal - Bugetare nr. 69/2010.

republicata.

Cu deosebita consideratie.
Presedinte Consiliul fiscal.
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Opinia Consiliului fiscal cu privire la varianta actualizatd a proiectului de rectificare a

bugetului general consolidat pe anul 2018

In data de 3.09.2018, Ministerul Finantelor Publice {MFP) a trimis Consiliului fiscal (CF), prin adresa nr.
465366/3.09.2018, 0 noua varianta a proiectului de rectificare 3 bugetului general consolidat (BGC) pe
anul 2018, aldturi de o variantd actualizatd a Notei de fundamentare si a proiectului de ordonantd de
urgenta a Guvernului, solicitdndu-i opinia, in temeiul art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilitatii Fiscal-
Bugetare (nr. 69/2010, republicatd, de aici inainte numit3 LRFB).

Modificari propuse la nivelul veniturilor si cheltuielilor BGC comparativ cu varianta initiald a proiectului
de rectificare a BGC notificatd Consiliului fiscal (din 6 august 2018)

Varianta actualizata a proiectului suplimenteaza veniturile totale estimate ale BGC cu 2,8 mld. lei, din care
0,6 mid. lei provin dintr-o noud schem3 de compensare in lant a arieratelor catre BGC cu impact simetric
pe venituri si cheltuieli (asa-numitul swap). Pe categorii de venituri, sunt suplimentate veniturile din TVA
{cu 2,1 mld. lei, in aceastd suma fiind inclus integral impactul pe venituri al schemei de compensare in lant
mai sus mentionate) si cele din accize (cu 0,9 mld. lei). in urma modificirilor operate, agregatele mai sus
mentionate revin exact la nivelul din bugetul initial aprobat, in pofida lipsei unor elemente obiective de
naturd sa justifice o asemenea evolutie. O majorare de mai mics amploare este operatd la nivelul
veniturilor nefiscale (+0,26 mld. lei). In fine, sunt diminuate veniturile din taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea bunurilor sau pe desfasurarea de activitati cu 0,5 mid. lei, in conditiile majorarii restituirilor
estimate din taxa auto (inregistrate ca venituri negative).

Cheltuielile totale ale BGC sunt suplimentate in suma echivalents (2,8 mid. lei), pe categorii de cheltuieli
majorérile fiind localizate la nivelul cheltuielilor cu bunurile si serviciile (0,6 mld. lei), altor transferuri (0,14
mid. lei), fondului de rezervad al Guvernuiui (1 mid. lei} si cheltuielilor de capital (1,06 mid. lei, incluzind
aici integral impactul simetric pe cheltuieli al schemei de compensare de tip swap mai sus mentionate).

Deficitul bugetar rdméne nemodificat raportat la varianta initialé a proiectului de rectificare. Din
perspectiva regulilor fiscale, coordonatele actualizate ale proiectului de rectificare implica majorarea, in
raport cu varianta initiald a proiectului de rectificare, a dimensiunii depasirii piafonului cheltuielilor totale
ale BGC (exclusiv asistenta financiard din partea UE si a altor donatori) definit in legea 269/2017 cu 2,8
mid. lei, pana la nivelul de 10,1 mlid. lei.

In opinia sa cu privire la prima varianté a proiectului de rectificarea bugetar3, avand la dispozitie executia
bugetara la 6 luni, Consiliul fiscal aprecia c3 revizuirile descendente operate l2 acel moment |z nivelu!
veniturilor din TVA si a celor din accize apireau drept subdimensionate, fiind probabil ca veniturile totale

sa fie mai mici cu circa 2 mid. lei decat estimarile din proiectul de rectificare (in spetd cu1 - 1,5 mld. lei in
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cazul TVA si cu 0,5 — 1 mid, lei in cazul accizelor). Executia finald la nivelul lunii iulie devenitd disponibil3
intre timp nu contine elemente de naturd s3 determine revizuirea evaluirii de atunci. Acestea fiind zise,
Consiliul fiscal considerd lipsite de fundament majorarile propuse de varianta actualizata a proiectului de
rectificare la nivelul veniturifor din TVA (exclusiv partea ce revine veniturilor aferente schemei de
compensare in lant evaluate la 0,6 mid. lei, respectiv 1,5 mid. lei} si a celor din accize (0,9 mld. lei). Prin
urmare, Consiliul fiscal isi majoreazd cu sumele mai sus mentionate evaluarea initiald & decalajului
probabil de venituri la nivelul agregatelor de TVA si accize la finele anului, apreciind c3 acestea sunt

supraevaluate cumulat cu 0 suma situatd intre 4 si 5 mld. lei.

De asemenea, in ceea ce priveste cheltuielile bugetare, Consiliul fiscal considera, in contextul opiniei cu
privire la propunerea initiald de rectificare a BGC, ¢ dimensiunea cheltuielilor cu bunurile si serviciile era
probabil subdimensionata cu circa 0,9 mid. lei, iar cea a cheltuielilor de asistenta sociald cu circa 1,3 mid.
lei (in conditiile mentinerii deciziei de achitare a pensiilor inainte de 15 ale lunii). Propunerea de rectificare
actualizatd majoreazd cheltuielile cu bunurile si serviciile cu 0,6 mld. lei, insd nu adreseaza chestiunea
dimensiunii probabil insuficiente a alocarii aferente cheltuielilor cu asistenta sociala.

in concluzie Consiliul fiscal evalueazd in crestere riscurile |a adresa tintei de deficit asumate in proiectul de
rectificare bugetard, conturandu-se, caeteris paribus (in conditiile pastrarii cadrului fiscal bugetar actual),
perspectiva unei depasiri a acesteia cu circa 6 mld. lei (comparativ cu perspectiva unei depasiri a tintei de
deficit in cuantum de circa 4,2 mid. lei evaluata in contextul primei variante a proiectului de rectificare).

Opiniile si recomanddrile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele Consiliului
fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicat, in urma insusirii
acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 5 septembrie 2018.

5 septembrie 2018

Presedintele Consiliului fiscal
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ANEXA |

VENITURI TOTALE
Venituri curente
Venituri fiscale

Impozit pe venit, profit
si castiguri din capital

Impozitul pe profit

Impozitul pe salarii |

sl venit

) |
Alle impozite pe |
venil, profil si castiguri din

capital

Impozite si taxe pe
proprietate |

Impozite si taxe pe
hunuri si servicii
TVA
Accize

Alte impozite si
taxe pe bunuri st servicii

Taxa pe utilizarea
bunurilor, autorizarea utilizarii
bunurilor sau pe desltasurarea de
activitati

Impozitul pe comertul
exterior si tranzactlile
internationale (taxe vamale)

Alte impozite si taxe
fiscale S
T R

Buget initial
2018

2572740 |
145.135.9

38.598,9 |

15.020,3

20.803,4

2.775,2

5.824,4

98.666,8
61.308,2
30.218,5

}.814,8

3.325.3

1.042,0 i

1.003,8

10200

Swap
planificat
buget
initial

521,6
298,0

148,0

150,0

1840

1840

39,6

256.254,0

144.614,3
38.300,9

14.872.3

20.653.4

2.775,2

5.824,4

98.482,8
61.124,2
30.218.,5

3.814.8

3.325.,3

1.042,0

964,2

Rectificare
I
septembrie
2018

| 296.753,6

267.226,3
145.663,7

40.907,1

15.012,8

22,5758

3.318,4

5.728,0

97.219,6
651.308,2
30.218,5

3.896,2

1.796,7

9959

313,1

t

Swap
planificat
rectificare
septembrie

1.620,0
1.121,6

298,0

148,0

150,0

784,0

784,0

Rectificare
1
septem
2018

Fard swap

6=4-5
2951336
265.606,3
144.542,1

40.609,1

14.864,8

224258
3.3184

5.728,0

96.435.6
60.524,2
30.218,5

3.896,2
1.796,7
995.9

7735

Rectificare
| august
2018

(239244

264.397,2
143.053,1

40.838,8
15.012,8

22.575,8

3.250,1

5.728,0

94.677,3
59.184,0
29.323,4

3.896,2

2.273.8

995,9

8131

Swap
planificat
rectificare
august

1.020,0
521,6

2980

148,0

150,0

184.0

184,0

39,6

10200

Rectificare
| august
2018

Fard swap

263.377,2
142.531,5

40.540,8

14.864.8

224258

3.250,1

5.728,0

94,4933
59.000,0
29.323,4

3.896,2

2.273,8

285.9

773,5

R1
septembrie
= Buget
initial 2018

Cuswap

10=6-1

90523
57,8

2.308,2

1.772,5

543,2

-96,4

1.447,2

0,0
0,0

1.528.5

46,1

190,7

R1
septembrie
- Buget
initial 2018

R1
septembrie
- R1 august

Fdra swap Cu swap

11=6-3 12247,

8.626__.1_ 2.8291
93523 | 28291
72,2 {26105
|
23082 | 68,3
-7.5 i 0,0
|
17725 | 0.0
543,2 68,3
96,4 0.0
2.047.2 i 2.542 .3
600,0 i 2.124,2
0,0 895,1
81,4 | 0,0
1.528,5 ; 477,0
46,1 ! 0,0

190,7 0,0

2.220,1
2.229.1

2.010.%

1.942,3
1.524,2
R9%, 1

0.0

a7 0

0

0.0
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Contributii de asigurari 91.811,8 a98,4 ' 913134 | 980421 | 4984 | 975437 l 980K, 5 498,40 J 97.585.1 | 62303 | 62303 a1.4 a1
Venituri nefiscale i 20.326,3 L 203263 | 23505 | 23505 | 2326 232605 | 31942 31942 2600 260,0
Venituri din capital | 18436 | 18436 8852 8852 . ass) | . 8852 | o84 | 9584 | 0,0 0.0
Donatii _ — 85 85 .. 8 | L 85 | &8s [ 8 | 00 | 00 | oo 0.0
:‘;‘:};‘::;‘;‘;‘i;;’::ﬁ:g:::::r'e . 2maola 284004 | 286335 w6335 | 286335 | 286335 | 2322 | 2322 0.0 0.0
CHELTUIELI TOTALE 314.487,1 10200 | 313.467,1 | 324.820,1 16200 | 3232001 | 3219909 | 10200 | 320.970,9 103329 9.732,9 2.929,2 2.229,2
Cheltuieli curente 293.509,0 8500 | 2926590 | 3045403 | 8500 303.690,3 | 3027751 850,0 301.975,1 11.031,4 11.031,4 1.765,2 1.765.2
" Cheltulelide personsl E 81.1175 . 81.117,5 _h8§:23‘9‘,87 1 862398 | 862368 | 86238 51222 | 5222 3,0 3,0
punuasiservich L e 396150 | a1ms2 | W O L2 I O (M08 | LSz 35002 | 60 6084
BB S ] 120968 | 120942 L. 120942 | 120842 0 | 120942 | 26 . A6 | 00 0.0
Subventii 7.210,3 | | 72103 6.71 | 67190 6.719,0 6.719,0 4912 4912 | 0,0 0.0
Transferuri - Total 1528685 | 850,0 1520185 | 1565617 850,0 1557117 | 156.412,4 8500 | 155.562,4 36932 | 36932 | 1203 149 3
sla admin;z‘;::;:‘:::l;lr::;o il : 2.132,8 850,0 1.282.8 2.035,2 ; 850,0 1.185,2 2.035,2 850,0 1.185,2 97,6 | 97,6 ‘t 0,0 0.0
Alte transferuri : 13.0085 : 13.008,5 14.220,1 14.220,1 14,0810 | 140810 | 11216 11216 19,1 129.1
Proiecte cu finantare ] | } ! ! j
din fondur externe , 317,2 | Coagp 5185 518,5 518,5 Cosiss L o013 0 2013 | 0,0 0.0
nerambursabile ) ! i : o | | ) | 1
Asistenta sociala E 98.620,4 ‘ | 98.620,4 100.397,5 f100.397,5 | 100.3956 | 100.395,0 LTE | 17771 1,9 1.9
Proiecte cu finantare 1 T T i - ‘ l N : i i .
i';::‘;::’l‘l’f”;"'::’;:“ e L 328269 | 28269 | 329696 | ‘ 32.969.6 32.969,6 | 320606 | 1427 142,7 | 0.0 0,0
20142000 . | [ | . . I— |
Alte cheltuieli | 5.872.6 i 58726 | 64207 . 64207 64124 R | 64124 548,1 _ 548,1 8.3 8.3
Fonduri de rezerva 315,7 I 3157 133706 ] I 13376 ‘ 329,1 1 329,1 1.021,9 { 1.021,9 1.008,6 1.008,6
Cheltuieli aferente : | | i | |
programelor cu finantare 285,1 ' 2851 1 4728 { 472,8 Y PN S a8 | 187,7 187,7 0,0 0.0
rambursabila _ i R R R | ‘ o R S ] . o
Cheltuieli de capital i 20.978,2 L1700 70.808,2 20.279,7 770,0 19.509,7 | 19.2158 170,0 19.0858 G984 1.298,4 1.063,9 463,
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) | 269596 | -26.959,6 | -28.066,5 28,0665 | -28.066,5 -28.066,5 | -1.106,9 -1.106,9 0,0 0,0

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calcule Consiliul fiscal



