EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru rectificarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

- Descrierea situatiei actuale

Bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul asigurdrilor pentru somaj pe anul
2018, aprobate prin Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018 nr.3/2018,
au fost elaborate in conditiile evolutiilor interne §i internationale estimate la acea data.

Proiectia veniturilor si cheltuielilor bugetare a fost realizatd pe baza indicatorilor
macroeconomici estimati la data elabordrii legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2018 si pe baza reglementdrilor in domeniul fiscal, aplicabile pentru anul 2018.

Avand in vedere:

- gradul de utilizare a creditelor aprobate in bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetul asigurdrilor pentru somaj pe primele 7 luni ale anului 2018, precum si evolutia
unor indicatori care au stat la baza fundamentdrii celor dous bugete;

- adoptarea unor acte normative care determind influente financiare asupra
veniturilor bugetare, respectiv:

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.18/2018 privind adoptarea unor masuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobati cu
modificari prin Legea nr.145/2018, care prevede pentru persoanele fizice care realizeaza
venituri din activititi independente definitivarea platilor reprezentind CAS aferent
anului 2017, exceptarea de la plata CAS a persoanele fizice salariate sau asimilate
acestora pentru veniturile realizate din drepturile de proprietate intelectuals, efectuarea
de plati anticipate pentru anul 2018 cu acordarea de bonificatii in cazul depunerii
declaratiei.

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.8/2018 privind reglementarea unor
masuri In domeniul sindtatii, prevede modificarea modului de calcul a CAS pentru
concediile medicale acordate incepand cu obligatiile declarative aferente lunii ianuarie
2018.

3. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/2018 privind modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru aprobarea unor maisuri fiscal-
bugetare, prevede simplificarea sistemului actual privind impozitarea veniturilor
realizate din contracte de activitate sportiva.

- necesitatea asigurérii fondurilor pentru plata pensiilor din sistemul public de
pensii;
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- asigurarea fondurilor necesare desfdsurdrii in bune conditii a activitatii caselor
judetene de pensii pana la finele anului;

- asigurarea fondurilor necesare platii masurilor active ce se finanteazda din
sistemul asigurdrilor pentru somaj pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de
munca;

- prevederile art.6 din Legea privind finantele publice, nr.500/2002, cu
modificédrile si completdrile ulterioare, potrivit carora legile bugetare anuale pot fi
modificate in cursul exercifiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu
pana la data de 30 noiembrie;

- prevederile art.23 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd, potrivit cédrora intr-un an bugetar nu pot fi promovate mai mult de doui
rectificari bugetare si acestea nu pot fi promovate in primele 6 luni ale anului,

se impune rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018, aprobat
prin Legea nr.3/2018, pentru corelarea planificdrii bugetare cu evolutia indicatorilor
macroeconomici $i executia bugetara.

- Schimbiri preconizate
1. La bugetul asiguririlor sociale de stat prin proiectul de act normativ se propune:

a) majorarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat cu suma de 897.061 mii
lei, prin:
- majorarea veniturilor sistemului public de pensii cu suma de 870.154 mii lei
datoratd cresterii veniturilor curente cu suma de 3.506.331 mii si diminudrii
subventiel acordate de la bugetul de stat cu 2.636.177 mii lei. Majorarea veniturilor
curente este justificatd de evolutia pozitiva a indicatorilor macroeconomici si a
incasarilor din contributia de asigurari sociale datoratd de asigurati.
- majorarea veniturilor sistemului de asigurdri pentru accidente de munci si boli
profesionale cu suma de 26.907 mii lei.

b) majorarea cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat aferente sistemului
public de pensii cu suma de 870.154 mii lei datorata:

» cresterii creditelor bugetare la titlul "Cheltuieli de personal” cu suma de 22.685
mii lei pentru plata integrald a drepturilor salariale pana la finele anului si la
titlul ”Asistentd sociald” cu suma de 868.969 mii lei pentru asigurarea plitii
drepturilor de pensie majorate de la 1 iulie cu 10% (majorarea punctului de
pensie la 1.100 lei potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.82/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative).

» diminudrii alocatiilor bugetare la titlul "Bunuri si servicii” cu suma de 15.000
mii lei, la titlul "Dobanzi” cu suma de 1.500 mii lei si la titlul “Active
nefinanciare” cu suma de 5.000 mii lei.
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¢) diminuarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferente sistemului de
asigurdri pentru accidente de munca si boli profesionale cu suma de 18.054 mii lei
datoratd reducerii alocatiilor bugetare la titlul “Asistentd sociali” cu suma de
18.969 mii lei i majorérii cu suma de 915 mii lei la titlul ”Cheltuieli de personal”.

d) excedentul sistemului de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale
se majoreazad cu suma de 44.961 mii lei.

2. La bugetul asiguririlor pentru somaj prin proiectul de act normativ se propune:

a) majorarea veniturilor bugetului asigurarilor pentru somaj cu suma de 245.909 mii
lei, prin majorarea veniturilor aferente sistemului asigurarilor pentru somaj cu suma de
178.962 mii lei si a veniturilor fondului de garantare pentru plata creantelor salariale cu
66.947 mii lei.

Majorarea veniturilor se datoreazd in principal evolutiei pozitive a indicatorilor
macroeconomici si a incasérilor contributiei asiguratorie pentru munci, repartizati 15%
ca venit la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale si 20% ca venit al
sistemului asigurarilor pentru somaj.

b) majorarea cheltuielilor bugetului asigurdrilor pentru somaj aferente sistemului
asigurdrilor pentru somaj cu suma de 59.230 mii lei, datorata:

I. majorérii alocatiilor bugetare la:
- titlul ”Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020”, cu suma de 70.000 mii lei pentru finantarea
masurilor de stimulare a ocuparii fortei de munca care se asigurd, potrivit
legii, din fonduri externe nerambursabile.

IT. scaderii creditelor bugetare:
- cu suma de 6.770 mii lei la titlul "Bunuri si servicii”,
- cu suma de 4.000 mii lei la titlul ”Active nefinanciare”.

¢) diminuarea cheltuielilor fondului de garantare pentru plata creantelor salariale cu
suma de 5.032 mii lei, datoratd sciderii cu suma de 5.000 mii lei la titlul ”Alte
cheltuieli” si cu 32 mii lei la titlul “Bunuri si servicii”.

d) excedentul sistemului asigurarilor pentru somaj se majoreaza cu 119.732 mii lei si
cel al fondului de garantare pentru plata creantelor salariale cu 71.979 mii lei.

- Alte informatii

Influentele introduse prin acest proiect de act normativ asupra alocatiilor bugetare
au fost stabilite cu luarea in considerare a sumelor retinute in proportie de 10% conform
prevederilor art.21 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si




completdrile ulterioare.

Au fost respectate prevederile art.23 din Legea responsabilitdfii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicatd, potrivit cdrora la elaborarea rectificarii bugetului asigurérilor
sociale de stat pe anul 2018 s-au avut in vedere concluziile raportului semestrial privind
situatia economica si bugetara publicat.

Pentru ca proiectul de act normativ sd poatd fi aprobat este necesard derogarea de
la prevederile art.12, lit.b)-c), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(5) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, si ale art.3 alin.(5)-(6) din Legea
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2018 nr.269/2017, prin modificarea nivelului nominal al cheltuielilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat, nivelului nominal al cheltuielilor bugetului asigurarilor
pentru somaj, nivelului nominal al cheltuielilor de personal ale bugetului asigurarilor
sociale de stat si plafonului nominal al soldului bugetului asigurarilor sociale de stat si al
bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2018.

Nepromovarea prezentului act normativ ar conduce la urmétoarele:

- riscul neasigurdrii potrivit calendarelor/termenelor stabilite a drepturilor de
pensie pe anul 2018 care au drept consecintd intdrzierea la platéd a acestor drepturi;

- riscul unui impact negativ determinat de imposibilitatea desfasurarii
corespunzatoare a activitdtii caselor judetene de pensii, intrucat nu vor putea asigura
sumele necesare platii drepturilor salariale cu consecinte negative asupra indeplinirii
rolului, atributiilor si responsabilitdtilor stabilite prin actele normative de organizare si
functionare;

- riscul neasigurarii fondurilor aferente masurilor active ce se finanteazd din
bugetul asigurdrilor pentru somaj care are drept consecinta
nerealizarea/neimplementarea proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile
cu implicatii asupra diminudrii veniturilor aferente acestor fonduri.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic.
1”1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri.
Nu este cazul

271. Impactul asupra sarcinilor administrative.
Nu este cazul

272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
Nu este cazul

3. Impactul social
Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se asigurd fondurile
necesare pentru plata drepturilor de asiguréri sociale

4. Impactul asupra mediului.




Nu este cazul.

5.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii Media
patru ani pe cinci
ani
1 24 415 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus: +1.142.970
din care:
a) bugetul asigurdrilor sociale de stat, +897.061
total:
b) bugetul asigurérilor pentru somaj: +245.909
2. Modificiari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus: + 906.298
din care:
a) bugetul asigurarilor sociale de stat: + 852.100
din acesta:
I. Cheltuieli de personal + 23.600
II. Bunuri si servicii - 15.000
[II.Dobénzi - 1.500
III. Asistenta sociala + 850.000
IV. Active nefinanciare - 5.000
b) bugetul asigurarilor pentru somaj: din + 54.198
acesta:
L. Bunuri si servicii - 6.802
II. Proiecte cu finantare din fonduri + 70.000
externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020
I11. Alte cheltuieli - 5.000
IV.Active nefinanciare - 4.000
3. Impact financiar, plus/minus: + 236.672
din care:
a) bugetul asigurdrilor sociale de stat + 44961
b) bugetul asigurdrilor pentru somaj + 191.711




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare B

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Impactul previzut la rd.3 lit.a) este aferent
sistemului de asigurari pentru accidente de
munca si boli profesionale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

Nu e cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

Nu e cazul

1"1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Nu e cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
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Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice la care participad reprezentanti ai
organismelor interesate, conform minutei sedintei nr.721.834 din data de 04.09.2018, din
care rezultd cd partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Cu adresa nr.41/05.09.2018 Consiliul Fiscal a transmis opinia cu privire la proiectul
de rectificare bugetard pe anul 2018, potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a transmis avizul favorabil asupra proiectului de act normativ cu
nr.874/05.09.2018

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social a transmis aviz favorabil asupra proiectului de act
normativ cu adresa nr.4582/2018.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
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Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.7 alin.(1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum i a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.561/2009.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, prin publicarea proiectului de act normativ $i a notei
de fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitétii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de ordonanta de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2018 va fi implementat de cidtre Ministerul Finantelor Publice
impreund cu Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

2. Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale

de stat pe anul 2018, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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