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Nr. 41/05.09.2018

Citre: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
‘Domnului Ministru al Finantelor Publice Eugen Orlando

Teodorovici
Domnule Ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 465366 din data de 03.09.2018, prin
care solicitafi opinia Consiliului fiscal cu privire la varianta actualizata a proiectului
primei rectificdri a Bugetului general consolidat pe anul 2018 vi transmitem opinia
Consiliului fiscal asupra documentului mentionat anterior, exprimati in baza
articolului 53, alineatul (2) din Legea Responsabilititii Fiscal - Bugetare nr. 69/2010,

republicata.

Cu deosebita co_nsidera;ie,
Presedinte Consiliul fiscal,

lonutf Dumitru

Roee




Opinia Consiliului fiscal cu privire la varianta actualizata a proiectului de rectificare a

bugetului general consolidat pe anul 2018

in data de 3.09.2018, Ministerul Finantelor Publice (MFP) a trimis Consiliului fiscal (CF), prin adresa nr.
465366/3.09.2018, o noua varianta a proiectului de rectificare a bugetului general consolidat (BGC) pe
anul 2018, alaturi de o variantd actualizatd a Notei de fundamentare si a proiectului de ordonant3 de
urgenta a Guvernului, solicitandu-i opinia, in temeiul art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilitétii Fiscal-
Bugetare (nr. 69/2010, republicat, de aici inainte numita LRFB).

Modificdri propuse la nivelul veniturilor si cheltuielilor BGC comparativ cu varianta initiald a proiectului
de rectificare a BGC notificatd Consiliului fiscal (din 6 august 2018) '

Varianta actualizatd a proiectului suplimenteaza veniturile totale estimate ale BGC cu 2,8 mld. lei, din care
0,6 mld. lei provin dintr-o nou3 schems de compensare in lant a arieratelor citre BGC cu impact simetric
pe venituri si cheltuieli (aga-numitul swap). Pe categorii de venituri, sunt suplimentate veniturile din TVA
{cu 2,1 mid. lei, In aceasta suma fiind inclus integral impactul pe venituri al schemei de compensare in lant
mai sus mentionate) si cele din accize (cu 0,9 mid. lei). in urma modificérilor operate, agregatele mai sus
mentionate revin exact la nivelul din bugetul initial aprobat, in pofida lipsei unor elemente obiective de
naturd sa justifice o asemenea evolutie. O majorare de mai micd amploare este operatd la nivelul
veniturilor nefiscale (+0,26 mld. lei). In fine, sunt diminuate veniturile din taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea bunurilor sau pe desfdsurarea de activitati cu 0,5 mld. lei, in conditiile majordrii restituirilor
estimate din taxa auto (inregistrate ca venituri negative).

Cheltuielile totale ale BGC sunt suplimentate in suma echivalenta (2,8 mid. lei), pe categorii de cheltuieli
majordrile fiind localizate la nivelul cheltuielilor cu bunurile si serviciile (0,6 mld. lei), altor transferuri (0,14
mid. lei), fondului de rezerva al Guvernului (1 mld. lei) si cheltuielilor de capital (1,06 mid. lei, incluzind
aici integral impactul simetric pe cheltuieli al schemei de compensare de tip swap mai sus mentionate).

Deficitul bugetar ramane nemodificat raportat la varianta initiald a proiectului de rectificare. Din
perspectiva regulilor fiscale, coordonatele actualizate ale proiectului de rectificare implicd majorarea, in
raport cu varianta initiald a proiectului de rectificare, a dimensiunii dep3sirii plafonului cheltuielilor totale
ale BGC (exclusiv asi’stént?a financiara din partea UE si a altor donatori) definit in legea 269/2017 cu 2,8
mld. lei, pan3 la nivelul de 10,1 mid. lei.

In opinia sa cu privire la prima variant3 a proiectului de rectificarea bugetar3, avand la dispozitie executia
bugetara la 6 luni, Consiliul fiscal aprecia ¢d revizuirile descendente operate la acel moment la nivelul
veniturilor din TVA si a celor din accize apareau drept subdimensionate, fiind probabil ca veniturile totale
sa fie mai mici cu circa 2 mld. lei decat estimdrile din proiectul de rectificare (in spetd cu 1 - 1,5 mid. lei in




cazul TVA si cu 0,5 — 1 mld, lei in cazul accizelor). Executia finald la nivelul lunii iulie devenitd disponibila
fntre timp nu contine elemente de naturd sa determine revizuirea evaluarii de atunci. Acestea fiind zise,
Consiliul fiscal considera lipsite de fundament majorarile propuse de varianta actualizatd a proiectului de
rectificare la nivelul veniturilor din TVA (exclusiv partea ce revine veniturilor aferente schemei de
compensare in lant evaluate la 0,6 mid. lei, respectiv 1,5 mld. lei) si a celor din accize (0,9 mid. lei). Prin
urmare, Consiliul fiscal isi majoreazd cu sumele mai sus mentionate evaluarea initialda a decalajului
probabil de venituri la nivelul agregatelor de TVA si accize la finele anului, apreciind ca acestea sunt
supraevaluate cumulat cu o suma situata intre 4 si 5 mlid. lei.

De asemenea, in ceea ce priveste cheltuielile bugetare, Consiliul fiscal considera, in contextul opiniei cu
privire la propunerea initiald de rectificare a BGC, c3 dimensiunea cheltuielilor cu bunurile si serviciile era
probabil subdimensionata cu circa 0,9 mid. lei, iar cea a cheltuielilor de asistenti sociald cu circa 1,3 mid.
lei (in conditiile mentinerii deciziei de achitare a pensiilor inainte de 15 ale lunii). Pr'opunerea de rectificare
actualizatd majoreaza cheltuielile cu bunurile si serviciile cu 0,6 mld. lei, insd nu adreseaza chestiunea
dimensiunii probabil insuficiente a alocarii aferente cheltuielilor cu asistenta sociala.

in concluzie Consiliul fiscal evalueaza in crestere riscurile la adresa tintei de deficit asumate in proiectul de
rectificare bugetara, conturadndu-se, caeteris paribus (in conditiile pastrarii cadrului fiscal bugetar actual),
perspectiva unei depdsiri a acesteia cu circa 6 mld. lei (comparativ cu perspectiva unei depasiri a tintei de
deficit in cuantum de circa 4,2 mid. lei evaluatd in contextul primei variante a proiectului de rectificare).

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele Consiliului
fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicatd, in urma insusirii
acestora de citre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 5 septembrie 2018.

5 septembrie 2018

Presedintele Consiliului fiscal

IONUT DUMITRU
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Fard swap

256.2 226,3° 620 5.606 : 97,2 0 | 2633772 | 99523 9.352,3 2.829,1 2.229,1
Venituri fiscale 145.135,9 521,6 1446143 | 145.663,7 11316 1445421 | 143.053,1 5216 142.531,5 527,8 722 2.610,5 2.010,5
Impozit pe venit, profit ; {
PR 38.598,9 208,0 38.300,9 | 40.907,1 298,0 40.609,1 40.838,8 298,0 40.540,8 2.308,2 2.308,2 68,3 68,3
Impozitul pe profit 15.020,3 148,0 148723 | 15.012,8 148,0 14.864,8 15.012,8 148,0 14.864,8 5 35 0,0 0,0
S el e sabarl 20.803,4 150,0 206534 | 225758 150,0 224258 22575,8 150,0 22.425,8 1.772,5 1.772,5 0,0 0,0
Alte impozite pe
venit, profit si castiguri din 2.775,2 2.775.2 3.318,4 3,318,4 3.250,1 3.250,1 543,2 543,2 68,3 68,3
capital "
Snpatie Slxorpe 5.824,4 5.824,4 5.728,0 5.728,0 5.728,0 5.728,0 96,4 96,4 0,0 0,0
proprietate
 BpORIth sl e o 98.666,8 184,0 98.482,8 | 97.2196 784,0 96.435,6 94.677,3 184,0 94.4933 1.447,2 -2.047,2 2542,3 1.942,3
bunuri si servicii
TVA 61.308,2 184,0 611242 | 61.3082 784,0 60.524,2 59.184,0 184,0 59.000,0 0,0 -600,0 2.124,2 1.524,2
Actize 30,2185 302185 | 30.2185 30.218,5 29.323,4 293234 0,0 0,0 895,1 895,1
Alte Impazite si 3.814,8 3.814,8 3.896,2 3.896,2 3.896,2 3.896,2 81,4 81,4 0,0 0,0
taxe pe bunuri si servicii
Taxa pe utilizarea
busiustior, autasaeyaa gl 33253 33253 1.796,7 1.796,7 22738 2.273,8 -1.528,5 -1.528,5 -477,0 -477,0
bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati .
Impozitul pe comertul
exterior i tranzactille 1.042,0 1.042,0 995,9 995,9 995,9 995,9 -46,1 -46,1 0,0 0,0
1.003,8 39,6 964,2 813,1 39,6 773,5 813,1 39,6 773,5 -190,7 | -190,7 0,0 0,0
S bolk 70N BT



| Contributii de asigurari 91.811,8 498,4 913134 | 980421 498,4 97.543,7 | 980835 498,4 97.585,1 62303 | 6.2303 -41,4 414
Venituri nefiscale ; 20.326,3 203263 | 235205 23.520,5 23.260,5 23.260,5 3.194,2 3.193,2 260,0 260,0
Venituri din capital 18835 |- | 18436 885,2 885,2 885,2 885,2 -958,4 -958,4 0,0 0,0
Donatil i 850 , 85 8,5 O e 85 0,0 0,0 0,0 0,0
' 286335 286335 0,0 0,0
304.540,3 8500 | 3019251 | 110314 11.031,4 1.765,2
. 862398 ; | 86.2368 5.122,2 512272 3,0 3,0
150 | 411152 40,5108 1.500,2 1.500,2 604,4 604,4
12,0968 | 12.094, 112.094,2 -2,6 2,6 0,0 0,0
i : 7.210,3 6.719,0 6.719,0 : 6.719,0 -491,2 -491,2 0,0 0,0
Transferuri-Total 152.868,5 850,0 152.018,5 | 156.561,7 850,0 155.711,7 156.412,4 850,0 155.562,4 3.693,2 3.693,2 149,3 149,3
i dmmlfr:;’:’::m:? ity 21328 850,0 12828 | 20352 850,0 11852 20352 | 8500 1.185,2 976 97,6 00 00
; Alte transferuri ; 13.098,5 13.098,5 14.220,1 14,2201 14.081,0 14.081,0 1.121,6 11216 139,1 139,1
Proiecte cu finantare
din fonduri externe 317,2 317,2 5185 518,5 518,5 518,5 201,3 201,3 0,0 0,0
nerambursabile _ -
Asistenta sociala 98.620,4 98.620,4 | 100.397,5 1003975 | 100.395,6 100.395,6 1.777,1 17771 1,9 19
Proiecte cu finantare 1 :
g?;ﬁ:‘:;’::b’g:f;‘; < 32.826,9 32.8269 | 32.9696 32.969,6 32.969,6 32.969,6 142,7 142,7 00 0,0
2014-2020 _ _ i
Alte cheltuieli 5.8726 5.872,6 6.420,7 6.420,7 6.412,4 6.412,4 548,1 548,1 83 8,3
 Fonduri de rezervi 315,7 315,7 1.337,6 13316 | 3201 3291 | 10219 1,021,9 1.008,6 1.008,6
Cheltuiell aferente [
programelor cu finantare 285,1 285,1 472,8 472,8 472,8 472,8 187,7 187,7 0,0 0,0
rambursabila a i ’
 Cheltuieli de capital 120.978,2 1700 | 208082 | 202797 7700 | 195097 | 192158 170,0 19.045,8 -698,4 -1.298,4 1.063,9 463,9

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calcule Consiliul fiscal




