GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind abrogarea alineatelor (3) si (4) ale
art. 25 din Legea nr. 312 din 28 iunie 2004 privind Statutul Bincii Nationale a
Romdniei, initiatd de domnul senator PNL Daniel Zamfir (Bp.110/2018).

L Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea alin. (3) si
(4) ale art. 25 din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Béncii Nafionale a
Romadniei, cu modificarile ulterioare, potrivit carora:

»(3) Membrii Consiliului de administrafie al Bdncii Nationale a
Romaniei i personalul acesteia, insdrcinat sd exercite atribufii de
supraveghere prudentiald, nu rdspund civil sau penal, dupd caz, dacd
instanfele judecdtoresti constatd indeplinirea sau omisiunea indeplinirii de
cdtre aceste persoane, cu bund-credinta §i fard neglijentd, a oricdrui act sau
fapt in legdturd cu exercitarea, in conditiile legii, a atribufiilor de
supraveghere prudentiald.

(4) Cheltuielile de judecatd ocazionate de procedurile judiciare inifiate
impotriva persoanelor prevazute la alin. (3) se suportd de Banca Nafionald a

b

Romaniei”.



II. Observatii

I. Potrivit titlului §i textului initiativei legislative, obiectul de
reglementare il constituie abrogarea art. 25 alin. (3) si (4) din Legea
nr.312/2004, art. 25 stabilind reglementarea, autorizarea sl supravegherea
prudentiald a institutiilor de credit, dispozitiile respective regasindu-se in
Capitolul V al legii — Supravegherea prudentiald a institufiilor de credit, iar
alin. (3) si (4) asigura protectia juridic limitati a personalului implicat in
exercitarea atributiilor de supraveghere prudentiald efectiva a institutiilor de
credit.

Persoanele vizate de aplicarea art. 25 alin. (3) si (4) din lege beneficiaza
doar de o imunitate jurisdictionald partiald, sub rezerva demonstririi ,, bunei
credinfe” si a lipsei ,, neglijentei” personalului vizat in exercitarea atributiilor
de supraveghere prudentiald in fafa instantelor judecatoresti.

2. Semnalam faptul cd masurile propuse nu respectd prevederile art. 50
alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislative pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile gi completarile
ulterioare, potrivit caruia ,La modificarea, completarea si abrogarea
dispozifiei la care s-a fdacut trimitere, in actul de modificare, completare sau
abrogare trebuie avutd in vedere situatia juridicd a normei de trimitere”. Or,
din analiza legislagiei in vigoare, respectiv art. 8 din Legea nr.312/2015 privind
redresarea §i rezolufia institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum
§i pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul
financiar', se constatd ca normele ce urmeazi a fi abrogate sunt aplicabile si
domeniului reglementat de Legea nr. 312/2015, iar abrogarea acestora
determind incalcarea principiului securititii juridice, consacrat de art. 1 alin. (5)
din Constitutia Romdniei, republicatd, Legea nr. 312/2015 neconstituind obiect
de reglementare al initiativei legislative.

Pe cale de consecintd, solutia legislativa propusa are o sferd de aplicare
mai largd decat cea prefigurata de initiator, afectand si substanta reglementarii
unui alt act normativ special.

3. Precizam faptul cad Expunerea de motive nu a fost elaborati cu
respectarea cerintelor previzute de art. 31 din Legea nr. 24/2000, dupa cum
urmeaza: nu conine informatii concludente referitoare la continutul evaluarii
impactului reglementarilor propuse asupra actelor normative in materie,

' Art. 8 Dispozifiile art. 25 alin. (3) si (4) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Béncii Nationale a Romdniei sunt
aplicabile in mod corespunzdtor in ceea ce privegte regimul rdspunderii autoritdfii de rezolufie, a personalului sdu §i a
oricdrel persoane care acfioneazd conform legii sub controlul acestei autoritdfi pentru exercitarea atribugiilor
prevdzute de prezenta lege.



corelarea noilor dispozitii cu cele existente, precum si impactul socioeconomic
— efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri st social, inclusiv
evaluarea costurilor si beneficiilor; nu sunt informatii privind consultarile
derulate  in  vederea  elabordrii  proiectului de act normativ,
organizatiile/asociatiile/autoritatile si specialistii consultati si rezultatele acestor
consultari.

4. Textele ce se doresc a fi abrogate au fost adoptate in scopul asigurarii
stabilitatii bancii nationale, in contextul larg al functionarii economiei reale.
Tocmai de aceea, o astfel de initiativd impune o consultare mai larga, in virtutea
principiului colaborarii loiale intre autoritatile/ institutiile statului.

Cu referire la acest principiu, Curtea Constitutionaldi a consacrat
interpretarea potrivit cireia , o primd componentd a statului de drept o
reprezintd punerea in aplicare a prevederilor explicite si formale ale legii si ale
Constitutiei. Cu alte cuvinte, sub aspectul colabordrii loiale intre
institufiile/autoritdfile statului, o primd semnificatie a conceptului o constituie
respectarea normelor de drept pozitiv, aflate in vigoare intr-o anumitd
perioada temporald, care reglementeazd in mod expres sau implicit
competenfe,  prerogative,  atributii,  obligatii  sau  indatoriri  ale
institutiilor/autoritdtilor statului’.

Astfel, consideram c legiuitorul are obligatia constitutionald de a legifera
respectand competentele celorlalte autoritati’.

Exercitarea de citre Banca Nationald a Romaniei a atributiilor de
autoritate competentd in domeniul supravegherii prudentiale a institutiilor de
credit trebuie realizatd intr-o maniera care si corespunda regulilor stabilite in
tratatele constitutive ale Uniunii Europene, precum si ale regulamentelor
comunitare aplicabile in materie, in acord cu dispozitiile art. 148 alin. (2) din
Constitufie. Astfel, potrivit art. 127 alin. (4) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, orice modificare/completare a Statutului Bancii Nationale a
Romaniei trebuie sd respecte procedura prealabili a consultirii Bancii Centrale
Europene®. In domeniile care tin de competentele sale, Banca Centrald

? Decizia Curfii Constituionale nr. 611/2017 referitoare la cererile de solufionare a conflictelor juridice de naturd
constitufionald dintre Parlamentul Romdniei, pe de o parte, si Ministerul Public - Parchetul de pe ldngd Inalta Curte
de Casafie 5i Justifie, pe de altd parte, cereri formulate de presedinfii Senatului si Camerei Deputafilor

* Art. 3 alin. (2) din Legea nr. 312/2004 prevede: ,, Orice proiect de act normativ al autoritdjilor publice centrale, care
priveste domeniile in care Banca Nafionald a Romdniei are atribufii, va Ji adoptat dupd ce in prealabil s-a solicitat
avizul Bancii Nafionale a Romdniei. Avizul va fi transmis in termen de cel mult 30 de =ile de la solicitare”.

* Art. 127 alin. (4) din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene:

,»(4) Banca Centrald Europeand este consultatd:

— cu privire la orice act al Uniunii propus in domeniile care fin de competentele sale;

— de autoritdfile nationale, cu privire la orice proiect de reglementare in domeniile care sunt de competenta sa, dar in
limitele si in condifiile stabilite de Consiliu, in conformitate cu procedura prevdzutd la articolul 129 alineatul (4).

(%)



Europeana poate prezenta avize respectivelor institutii, organe, oficii sau agentii
ale Uniunii sau autoritdtilor nationale. Cadrul consultirii Bancii Centrale
Europene de citre autoritatile nationale si emiterii de avize este stabilit si prin
Decizia 98/415/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind consultarea Béncii
Centrale Europene de cdtre autoritdtile nationale cu privire la proiectele de
reglementare, cu referire speciald la art. 2 alin. (1) a treia liniuta: ,, (/)
Autoritdfile statelor membre consultd BCE in legdturd cu orice proiect de
reglementare care intrd in sfera sa de competentd in temeiul tratatului si, in
special, in ceea ce priveste (...) bdncile centrale nationale”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptarii acestei
initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

In domeniile care fin de competenfele sale, Banca Centrald Europeand poate prezenta avize respectivelor institutii,
organe, oficii sau agenfii ale Uniunii sau autoritdfilor nationale. C 326/102 RO Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
26.10.2012".



