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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa (b128 din
28.03.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1612/04.04.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D315/04.04.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii
nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
modificérile si completarile ulterioare, in sensul introducerii unui nou
articol, potrivit ciruia persoanelor care au executat o pedeapsa privativa
de libertate si le fie acordate anumite facilitdti, In perioada imediat
urmatoare punerii in libertate, in scopul reintegrarii sociale a acestora.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Referitor la obiectul reglementarii, precizdm ca acesta consta in

completarea Legii nr.254/2013, respectiv a Titlului III ,, Executarea



pedepselor privative de libertate”, Capitolul V ,, Drepturile persoanelor
condamnate”, cu un articol avand ca denumire marginala ,,Dreptul la
ajutor pentru reintegrarea sociald si combaterea marginalizarii sociale a
persoanelor ce urmeaza a fi eliberate”.

Potrivit textului propus, facilititile ce urmeazd a fi acordate se
stabilesc inca din faza premergatoare momentului punerii in libertate si
se acordd numai persoanelor vulnerabile sau celor care apartin
categoriilor defavorizate, conform Legii asistentei sociale nr.292/2011,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Avand in vedere aceste aspecte, in considerarea dispozitiilor art.14
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora ,,Reglementdrile de acelasi nivel
si avdnd acelasi obiect se cuprind, de regula, intr-un singur act
normativ”, ar fi fost indicat ca solutia legislativa propusa sa faca obiectul
unei interventii asupra Legii nr.116/2002 privind prevenirea si
combaterea marginalizirii sociale, cu modificarile ulterioare.
Mentiondm ci respectivul act normativ are ca obiect de reglementare
,.garantarea accesului efectiv ... la drepturi elementare si fundamentale,
cum sunt: dreptul la un loc de muncai, la o locuintd, la asisten{d medicala,
la educatie, precum si instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a marginalizirii sociale si mobilizarea institutiilor cu
atributii in domeniu”.

3. Intrucit propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului de
stat este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Roméaniei.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile
ulterioare referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. La articolul unic, pentru respectarea exigentelor normative,
avand in vedere ca proiectul cuprinde o singurd interventie, partea
dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,JArticol unic. - Dupi articolul 80 din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile



si completirile ulterioare, se introduce un nou articol, art.80', cu
urmaitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul preconizat pentru noul articol,
urmand a se elimina partea dispozitivd a actualului pct.1.

5. La denumirea marginali a art.80', intrucat nu se mentioneaza
dacd beneficiarii ajutoarelor sunt atat persoanele puse in libertate dupa
executarea pedepsei, cit si cele liberate conditionat, propunem revederea
textului. Acesta, in acord cu terminologia Legii nr.254/2013, ar putea fi
reformulat, in partea finald, astfel: ,,... persoanelor care au executat o
pedeapsa privativa de libertate i urmeaza a fi puse in libertate™.

6. Intrucat textul propus pentru art.80! contine un singur alineat,
acesta nu va mai fi marcat cu cifra (1).

La partea introductiva a art.80', pentru evitarea dubiilor in
interpretare, este necesar a se insera o trimitere la dispozitiile din actul
normativ unde este prevazut respectivul raport.

Precizam c¢d, potrivit art.38 din Legea nr.252/2013 privind
organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu modificarile $i
completdrile ulterioare, consilierul de probatiune intocmeste un raport
de evaluare. Prin urmare, sintagma ,raportul intocmit de ofiterul de
probatiune” va fi inlocuita prin sintagma ,,raportul de evaluare intocmit
de consilierul de probatiune”.

Totodati, pentru rigoare normativa, expresia ,,Legii 292/2011” se va
inlocui prin sintagma ,Legii asistentei sociale nr.292/2011, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

In plus, pentru respectarea stilului normativ si a terminologiei
actului de bazi (a se vedea art.53), propunem ca sintagma ,,beneficiaza
de urmitoarele facilitati din momentul eliberarii:” sa fie inlocuitd prin
sintagma ,,la momentul punerii in libertate, au dreptul la:”.

7. La lit.a), este necesara reformularea textului, urmand a se avea
in vedere faptul ci expresia ,,acordate la iesire” este imprecisd, probabil
fiind vizatd iesirea din penitenciar la momentul punerii in libertate, iar
expresia ,,de citre locul de detentie” nu este adecvata contextului,
deoarece nu locul de detinere (asa cum este denumit in actul de baza)
acorda ajutoarele in naturd, ci administratia locului de detinere.

In plus, este necesar a se prevedea si un echivalent banesc maxim
al respectivelor ajutoare in naturd, precum si bugetul din care vor fi
suportate respectivele cheltuieli.



La lit.b)-d), pentru a asigura caracterul complet al normelor, este
necesar Si se precizeze institutia/autoritatea care acordd respectivele
drepturi, precum si bugetul din care vor fi asigurate cheltuielile cu masa,
cazarea si biletele/legitimatiile de transport.

La lit.b), avand in vedere faptul ca este stabilitd perioada pentru
care se acordd dreptul de sedere intr-un centru, pentru persoanele fara
adapost, adjectivul ,,temporar” se va elimina, deoarece este superfluu.

La lit.c), pentru o reglementare completd, este necesar ca textul sa
includa si referirea la municipiul Bucuresti.

Pentru asigurarea uniformitétii in cadrul aceluiasi act normativ,
sintagma ,,pe o duratd de trei luni” de la lit.c) si sintagma ,,timp de trei
luni” de la lit.d), se vor inlocui prin sintagma ,,pe o perioadad de trei
luni”, folosita si la lit.a).

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 254/2013 M. Of. nr. 514/14 aug. 2013

Lege privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele

Jjudiciare in cursul procesului penal

promulgata prin  D. nr. 697/2013 M. Of. nr. 514/14 aug. 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal

completat prin ~ O.U.G. nr. 3/2014 M. Of. nr. 98/7 feb. 2014

Ordonanta de urgenta pentru luarea unor masuri de
implementare necesare aplicarii Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala si pentru implementarea altor acte

normative
aprobata cu modificari prin L. nr. 58/2016 M. Of. nr. 285/14 apr. 2016
modificari prin D.C.C. nr. 222/2015 M. Of. nr. 380/2 iun. 2015

Decizia nr. 222 din 2 aprilie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 alin. (1) lit. b) si ale
art. 110 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal

admisa exceptie D.C.C. nr. 222/2015 M. Of. nr. 380/2 iun. 2015

de neconst. prin Decizia nr. 222 din 2 aprilie 2015 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a dispozitiilor art. 69 alin. (1) lit. b) si ale
art. 110 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal

modificari prin ~ O.U.G. nr. 2/2016 M. Of. nr. 98/9 feb. 2016

Ordonanta de urgenta pentru suspendarea art. 96 alin. (1) lit.
f) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal

modificari prin ~ O.U.G. nr. 24/2016 M. Of. nr. 486/29 iun. 2016

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal

modificari prin -~ L. nr. 151/2016 M. Of. nr. 545/20 iul. 2016

Lege privind ordinul european de protectie, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

modificari prin L. nr. 169/2017 M. Of. nr. 571/18 iul. 2017

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal

Had.

Consiliul Legislativ - Joi, 19 aprilie 2018

introduce alin. (2) la art. 188

suspendd pentru 45 zile dispozitiile art. 69
alin. (1) lit. b) si ale art. 110 alin. (1) lit.
b)(termenul se implineste la 16 iulie
2015)dupd care opereazd prevederile art.
147 din Constitutie

art. 69 alin. (1) lit. b) gi ale art. 110 alin.
(1) lit. b)

suspenda aplicarea art. 96 alin. (1) lit. f)
pdnd la data de 1 septembrie 2016

modificd art. 96 alin. (1) lit. f);

introduce art. 961

modificd art. 128

modificd art. 40 alin. (5) lit. b), art. 65 alin,
(1), art. 96 alin. (1) lit. a)-c), art. 98
preambulul alin. (1),

introduce alin. (9) la art. 45, art. 55 1,
alin. (4) la art. 87
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 292/2011 M. Of. nr. 905/20 dec. 2011

Legea asistentei sociale

1 promulgata prin  D. nr. 975/2011 M. Of. nr. 905/20 dec. 2011
Decret privind promulgarea Legii asisten{ei sociale

2 modificari prin - O.G. nr. 31/2015 M. Of. nr. 651/27 aug. 2015 modifica art. 37 alin. (3) lit. e)

Ordonanta pentru modificarea art. 37 alin. (3) lit. ) din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, precum si pentru abrogarea
art. 11 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind
servicille sociale

aprobata prin L. nr. 82/2016 M. Of. nr. 341/4 mai 2016

3 modificari prin L. nr. 82/2016 M. Of. nr. 341/4 mai 2016 aproba O.G. nr. 31/2015

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 31/2015
pentru modificarea art. 37 alin. (3) lit. €) din Legea asistentei
sociale nr. 292/2011, precum si pentru abrogarea art. 11 alin.
(5) din Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile

sociale
4 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nr. 965/29 nov. 2016 modifica art. 114 alin. (1) lit. a), art. 116
Ordonanta de urgentd pentru aprobarea Statutului special al alin. (1) lit. a)

functiei publice specifice de inspector social si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018
De la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, in cuprinsul actelor normative in vigoare, care fac
referire la activitatea desfasuratd de inspectorii sociali, sintagma "domeniul asistentei sociale” se inlocuieste cu
sintagma "domeniul protectiei sociale".

5 modificari prin L. nr. 79/2017 M. Of. nr. 305/28 apr. 2017 modifica art. 30 alin.(3) lit.a), art. 73
Lege pentru modificarea si completarea Legii asistentei alin.(3), art. 74 alin.(2);
sociale nr. 292/2011 si pentru completarea Legii nr. 34/1998 introduce lit.c_1) la art. 30 alin.(4) si lit.e)
privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor 4 it 73 ulin E?) ’

romane cu personalitate juridica, care infiinfeaza si
administreaza unitati de asistenta sociald

6 completat prin L. nr. 110/2017 M. Of. nr. 389/24 mai 2017 introduce alin. (6) la art. 41

Lege pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, precum si a art. 41 din Legea asistentei
sociale nr. 292/2011

7 modificari prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018 aproba O.U.G. nr. 82/2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social si pentru modificarea si
completarea unor acte normative
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 252/2013 M. Of. nr. 512/14 aug. 2013

Lege privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune
La data intrarii in vigoare a prezentei legi, denumirea "serviciul de probatiune de pe langé tribunal" se schimba in "serviciul de

probatiune".

1 promulgata prin  D. nr. 695/2013 M. Of. nr. 512/14 aug. 2013
Decret pentru promulgarea Legii privind organizarea si
functionarea sistemului de probatiune

2 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 3/2014 M. Of. nr. 98/7 feb. 2014 modificd art. 121 alin. (3);
Ordenanta de urgenta pentru luarea unor masuri de introduce alin. (4) la art. 120
implementare necesare aplicarii Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala si pentru implementarea altor acte
normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 58/2016 M. Of. nr. 285/14 apr. 2016

3 completat prin L. nr. 65/2018 M. Of. nr. 226/13 mar. 2018 introduce lit. s 1) la art. 17 si alin. (7) la

Lege pentru completarea Legii nr. 252/2013 privind art. 111

organizarea si funcfionarea sistemului de probatiune
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 116/2002 M. Of. nr. 193/21 mar. 2002

Lege privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale

1 promulgata prin  D. nr. 195/2002 M. Of. nr. 193/21 mar. 2002

Decret pentru promulgarea Legii privind prevenirea si
combaterea marginalizarii sociale

2 modificari prin L. nr. 250/2013 M. Of. nr. 457/24 iul. 2013 abrogd sectiunea 1, cu art. 5-12, a

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 capitolului 11
privind sistemul asigurérilor pentru somaj si stimularea

ocupdrii forfei de munca si pentru modificarea Legii nr.

116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii

sociale
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