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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaéniei (b134/28.04.2018), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/1612/04.04.2018 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr.D321/04.04.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat i al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerca legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ ,introduce
posibilitatea votarii prin corespondentd ca alternativi la exercitarea
dreptului de vot la sectia de votare, pentru acei cetdteni romani cu
domiciliul sau resedinta in striinatate”,

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.a) din Constitutia Romaniei, republicat, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Cameri sesizati este
Senatul.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.




3. Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit carora
solicitarea unei informari din partea Guvernului este obligatorie.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile ulterioare, fiind
obligatoriu ca in cuprinsul propunerii legislative sd se prevada
mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare.

Totodati, se impune respectarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, precum si a
prevederilor art.33 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, care reglementeazd obligativitatea efectudrii
studiului de impact.

4. Semnalim c3, in prezent, la Consiliul legislativ se afld in
procedurd de avizare o propunere legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.288/2015 privind votul prin corespondenta,
precum si modificarea si completarea Legii nr.208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritdfii Electorale Permanente, cu
votului prin corespondentd la alegerile prezidentiale, propunandu-se,
totodatd, si interventii legislative, asupra Legii nr.370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei, republicati, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii unitare
conform normelor de tehnica legislativd, este necesar ca aceste
propuneri si fie dezbdtute impreuna si adoptat un singur act normativ.

De altfel, cuprinderea in acte normative diferite a regulilor
referitoare la inscrierea in Registrul electoral, documentele necesare
inscrierii, procedura de vot, etc, ar putea afecta accesibilitatea legii si,
implicit, exercitarea de cétre cetdteni a dreptului de vot.

Amintim, in acest sens, si opinia Curtii Constitutionale exprimata
in Decizia nr.682/2012, conform careia ,, Jurisprudenta si documentele
examinate relevd instabilitatea legislatiei romdnesti in materie
electorald, in contradictie cu principiile statului de drept, existenta
unor deficiente ale sistemului electoral actual, necesitatea modificarii
legislatiei electorale si faptul cd aceasta trebuie sd aibd o solidd
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fundamentare, respectiv sd se concretizeze intr-un act complex — un
cod electoral, precum si faptul ca modificarea trebuie sd respecte
principiul securitatii juridice.”

5. Semnaldm ca proiectului i lipseste formula introductiva care
trebuie si figureze dupa titlu, in urmatoarea redactare:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”.

6. La art.I pct.5, in acord cu art.59 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, modificarea
trebuie s vizeze intreg alineatul (1), nu doar teza a doua. Observatia
este valabild, in mod corespunzitor, si pentru pet.30, 31, 35, 37 si 38.

7. La pet.6, apreciem cd, in fapt, se doreste modificarea titlului
Sectiunii 1 a Capitolului IT si nu a Capitolului I, acesta din urma nefiind
structurat in sectiuni. Prin urmare, partea dispozitiva a pct.6 trebuie
reformulata, astfel:

,6. La Capitolul II, intitulat ,,Organizarea si desfagurarea
alegerilor” , titlul Sectiunii 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Similar se va proceda si la pet.24 al art.I, cu referire la titlul
Sectiunii a 5-a, precum si la pet.29, cu referire la titlul Sectiunii a 7-a.

8. La pct.9, la textul propus pentru alin.(3), pentru o reglementare
completd, norma ar trebui si mentioneze la care anume misiune
diplomatici sau oficiu consular se depun cererile, inclusiv in cazul in
care, in tara in care alegitorul isi are domiciliul sau resedinta, Roméania
nu are astfel de reprezentante.

La textul propus pentru alin.(9') alin.(4), fard a ne pronunta
asupra oportunitatii solutiei legislative propuse, sugeram reanalizarea
acesteia, avand in vedere necesitatea verificarii datelor referitoare la
domiciliul sau resedinta respectivului alegitor de fiecare datd cand au
loc alegeri.

9. La pet.18, la textul propus pentru art.20' alin.(2), pentru
concizia normei, sugerim comasarea tezelor intai si a treia.

Referitor la teza a treia, sugerdm si se analizeze dacd sintagma
,,un numir egal de alegitori” nu ar trebui reformulatd, avand in vedere
¢, matematic, un asemenea rezultat ar putea fi imposibil de obtinut in
anumite situatii (de exemplu, dacd ar opta pentru votul prin
corespondentd un numar de 10.001 alegatori).



10. La pct.30, textul propus pentru art.43 alin.(1) trebuie
reformulat, intrucét sintagma ,,un numir suficient” lipseste norma de
previzibilitate.

Referitor la stabilirea numarului de urne de vot, cabine si stampile,
inclusiv in functie de numarul estimat al alegatorilor Inscrisi in extrasele
de pe listele electorale, mentionam ca, potrivit art.85 alin.(11) din Legea
nr.208/2015, aceste extrase sunt intocmite personal de cétre
presedintele biroului electoral de pe lista electorald permanenta sau
suplimentara existentd la sectia respectivd, ca urmare a solicitarilor
cetatenilor cu drept de vot din circumscriptia electorald respectiva de
deplasare a urnei speciale, in vederea exercitarii votului. Prin urmare,
avand In vedere ca alegdtorii inscrisi in aceste extrase nu voteazd la
sediul sectiei de votare, sugeram ca referirea la extrasele de pe listele
electorale sa fie eliminatd, intrucdt dotarea sectiilor de votare nu
depinde de numarul acestor alegatori.

11. La pet.33, textul propus pentru art.46' alin.(5) este lipsit de
claritate. In situatia in care se doreste ca votarea prin corespondentd s
nu fie posibild in cazul organizirii alegerilor ca urmare a intervenirii
vacantei functiei de Presedinte al Romaniei, recomandam reformularea
textului, astfel incit si reiasa fara echivoc aceastd intentie.

La textul propus pentru art.46” alin.(1), pentru un plus de rigoare
in  exprimare, sugeram reformularea  sintagmei ,lipeste
autocolantul...pe optiunea acestuia” Observatia este valabild, in mod
corespunzitor, si pentru art.46> alin.(1).

La art.46%, pentru concizia normei, sugeram comasarea alin.(5)—~7)
intr-un singur alineat.

La art.46® alin.(1) teza finald, pentru previzibilitatea normei,
sintagma ,,celelalte dispozitii privind votul prin corespondenta” trebuie
inlocuitd cu indicarea exacti a textelor de lege avute in vedere.

La art.46* alin.(4), este necesard revederea sintagmei ,,de naturd
sa afecteze integritatea votului prin corespondentd” intrucat este
lipsita de claritate. Observatia este valabila si pentru alin.(7) al aceluiasi
articol.

La art.46° alin.(2) teza intii, pentru corectitudinea redactdrii,
sintagma ,,0 data cu inceperea activitdtii” se va reda sub forma ,,odata
cu inceperea activitatii”. La teza finald a alineatului, avand in vedere
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cd persoana acreditatd poate asista la operatiunile electorale odata cu
inceperea activitatii biroului electoral, nu se intelege de ce sanctiunea
indepartarii acesteia din sectia de votare, respectiv, din sediul biroului
electoral pentru votul prin corespondentd, se aplica doar in ziua votarii.
Sugeram reanalizarea textului propus.

12. La pet.36, la textul propus pentru art.48' alin.(1), semnalam
ca teza a doua nu se incadreaza tematic in cuprinsul articolului.

13. La pet.41, intrucat vizeaza modificarea art.50 alin.(1), acestea
trebuie comasate intr-un singur punct, care sa contind o dispozitie de
modificare a art.50 alin.(1), in intregime.

Din aceleasi considerente, la pct.44, interventia legislativa ar
trebui sa vizeze intreg alin.(1) al art.51, si nu lit.a)-h).

14. La pct.45, in textul propus pentru art.51 alin.(6), dupa titlul
Legii nr.135/2007, pentru mentionarea evenimentelor legislative
survenite ulterior adoptarii acesteia, se va adduga cuvantul
,,republicata.”

15. La art.Il, pentru evitarea unei eventuale confuzii privind
emitentul hotararii la care se face trimitere in text, sugeram urmatoarea
reformulare:

LArtII — In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, modelul cererii previzute la art.91 se stabileste prin
hotirdre a Autoritdtii Electorale Permanente, care se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”

Bucuresti

Nt 206 // of, wf



L. nr. 370/2004 M. Of. nr. 887/29 sep. 2004

Lege pentru alegerea Presedintelui Roméaniei

La data intrarii in vigoare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 510 din
24 iulie 2009, articolele nr. 26_3 -26_9 din Legea nr. 370/2004, astfel cum a fost modificata si completatd prin 0.U.G. nr.
95/2009- M.Of. nr. 608/ 3 sep. 2009, se abroga

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

M. Of. nr. 650/12 sep. 2011
Lege pentru alegerea Pregedintelui Romaniei

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 modificd, la I septembrie 2012, art. 6 alin.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind (6), art. 25 alin. (2), art. 47 alin. (11) si
Codul de procedura civild (12), art. 68 alin. (2) si (3)

Noté: v. De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civil3, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotaréarea judecatoreasca "definitiva si irevocabild” sau, dupd caz, "irevocabild” se vor intelege ca fiind facute la
hotérarea judec#toreasca "definitiva". In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucrt
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupé caz, la societatea/societétile reglementaté/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare”.

O.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonant3 de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr. Legii nr. 134/2010 pdnd la | februarie 201 :
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

4 modificari prin

5 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 15 alin. (3), art. 51 alin. (5), titlul cap. 1V,
Codul penal art. 55 lit. n) sir), art. 64;
introduce lit. v 1) la art. 55

Decizia TC C.J nr 4/2014 - M. Of nr. 434/13 jun. 2014

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonanta de urgent3 privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2073

de procedura civila, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative conexe

aprobatd cu modificérisi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completéri prin

6 maodificari prin

7 modificari prin

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificari si completari O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 4/2013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative conexe

0.U.G. nr. 4/2014 M. Of. nr. 111/13 feb. 2014 modificd art. 7, art. 8, art. 10, art. 11, art.

Ordonanta de urgenta privind operationalizarea Registrului 32 alin. (2), art. 55 lit. e)
electoral si pentru modificarea Legii nr. 33/2007 privind

organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul

European, precum si unele masuri pentru buna organizare $i

desfdsurare a alegerilor pentru Parlamentul European din anul

2014

Gos.



8 modificari prin

0.U.G. nr. 45/2014 M. Of. nr. 475/27 iun. 2014

Ordonantd de urgenta privind modificarea i completarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei

modificd art. 2 alin. (1) lit. d), art. 5 alin.
(1), art. 12 alin. (3), art. 17 alin. (1) lit. f),
art. 21 alin. (3), art. 27 alin. (1), art. 32
alin. (2), art. 43 alin. (4), art. 44 alin. (4),
art. 66 alin. (5), art. 70 alin. (5);

introduce lit. e) la art. 2 alin. (1), alin.

(5 Ilaart 21, lit. b_1) la art. 24 alin. (4),
alin. (3_1) la art. 27, alin. (4) 5i (5) la art.
45, alin. (5 1) si (5 2) la art. 66, alin.

(3 _1)laart. 67;

abrogd art. 10 alin. (2), art. 11;
sintagma "formatiuni politice reprezentate

in Parlament" se inlocuiegte cu "partide
politice parlamentare”



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 208/2015 M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

1 promulgatd prin  D. nr. 660/2015 M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

2 modificari prin

3 rectificare

4 modificari prin

Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum $i pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

L. nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

Lege privind votul prin corespondent3, precum si modificarea
si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

M. Of. nr. 553/22 iul. 2016
RECTIFICARE

0.U.G. nr. 47/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016

QOrdonanta de urgenta privind unele masuri pentru buna
organizare si desfagurare a alegerilor pentru Senat si Camera
Deputatilor din anul 2016 si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente si pentru modificarea Legii
nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta, precum si
modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

aprobata cu modificari prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

5 modificari prin

6 modificari prin

L. nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

modificd art. 33 alin. (4) i (5), art. 49 alin,
(3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lit.a),
art. 96 alin. (1) lit. a) b), ) si g);

introduce alin. (1 _1) 5i (1_2), alin. (2 1) la
art. 95

rectificd anexa nr. 2

modificd art. 42 alin. (2)

abroga art. 101 alin. (10)

v. art. 48 din O.U.G. nr. 63/2017(cu ref. la suplimentarea nr. de posturi prev. la cap. lll, lit. C din anexa nr. I)

L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2016 privind unele masuri pentru buna organizare si
desfasurare a alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor
din anul 2016 si pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente
si a Legii nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta,
precum si modificarea i completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente

modifica art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (2)
lit. @), art. 93 alin. (2) lit. b) si art. 95 alin.
(2) lit. a);

introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
la art. 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin.
(2), lit. b3) la art. 95 alin. (2), liniuta a
patra la art. 96 alin. (1) lit. a) si liniuta a
patra la art. 96 alin. (1) lit. b)
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L. nr. 135/2007 (republicare) M. Of. nr. 138/25 feb. 2014

Lege privind arhivarea documentelor in forma electronica
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