ROMANIA
EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul

asiguririlor pentru somaj si stimularea ocupirii fortei de munci.

in prezent, Romania se confruntd cu un acut deficit al fortei de munca. In raportul de

analiza al Camerei de Comert si Industrie a Romaniei din luna mai a anului 2017, se precizeaza

.....

calificat, agentii economici semnalénd faptul ca se confrunta cu o criza a fortei de munca.

Disponibilitatea de personal calificat este in 2017 cea mai importanta problema pentru firmele din Romania. Fiscalitata ridicata
ramane de asemenea o problema, insa aceasta se afla pe un trend descendent fata de anii anteriori.

Principalele probleme ale mediului de afaceri romanesc ~ comparativ 2015 - 2017 (%)
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Conform Raportului Organizatiei Natiunilor Unite privind migratia, intre anii 2000 si
2015 anumite state au avut o crestere acceleratd a fenomenului migratiei. Astfel, Romaénia a

fost depasitd doar de Siria (13,1% pe an) in topul statelor care s-au confruntat cu cel mai



accelerat fenomen al migratiei, Roménia avand o rati de crestere medie anuali de 7,3%.! De

asemenea, conform aceluiasi raport, statul nostru s-a pozitionat pe locul al IV-lea in topul

statelor membre ale Uniunii europene cu cel mai mare numir de persoane care au migrat, avand

3,4 milioane de roméni care traiesc in afara térii, din totalul populatiei de 19,8 milioane, fiind

depasita doar de Marea Britanie (4,9 milioane de persoane care au migrat din totalul populatiei

de 65,13 milioane), Polonia (4,4 milioane de persoane care au migrat din totalul populatiei de

37,99 milioane), Germania (4 milioane de persoane care au migrat din totalul populatiei de

81,69 milioane). Aceasta situatie s-a mentinut si in anul 2017, Romania riménand pe pozitia a

IV-a in topul térilor europene cu cel mai mare numir de migranti.’

Figure 12
Twenty countries or aress of origin with the largest diaspora populations, 2000 and
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Notes: "United Kingdom” stands for United Kingdom of Great Britain and Northem Ireland and “United States” for United
States of America. "LAC” tands for Latin America and the Caribbean. Connecting lines indicate that the ranking of a
country of arca changed by five positions or more.
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! International Migration Report - Highlights, 2015, United Nations, New York, p.23.
2 International Migration Report - Highlights, 2017, United Nations, New York, p.17.




Este lesne de observat cd in clasamentul realizat de Organizatia Natiunilor Unite,
indicatorul folosit este cel al numarului de persoane care au migrat dintr-un anumit stat.
Uniunea Europeana realizeaza la randul siu, un clasament in functie de numarul cetitenilor UE
care au resedinta obignuita in restul UE la 1 ianuarie 2016 in care Romania se situeazi pe
primul loc.

Totodata, in luna noiembrie a anului precedent, reprezentanti ai Ministerului Muncii au
declarat in mod public ci o situatie extrem de ingrijoratoare este aceea a unui deficit acut al
fortei de munca si mentioneaza c este necesard gasirea unor solutii pentru atragerea inapoi a

romanilor care lucreazi in alte state membre ale UE .}
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3 http://www.economica.net/olguta-vasilescu-spune-ca-romania-se-confrunta-cu-un-mare-deficit-de-forta-de-munca-
romanii-plecati-trebuie-atrasi-inapoi_146696.html|
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De asemenea, conform raportului de analiza al Camerei de Comert si Industrie a
Roméniei din luna mai a anului 2017%, 35% dintre companii declari ci s-au lovit de problema
plecarii in striinatate a angajatilor, iar 77% declara ca personalul calificat a fost principala

categorie afectata.

35% dintre companil s-au lovit de problema plecarii in strainatate a angajatilor, iar 77% declara ca personalul calificat a fost principala
categorie afectata, valorile fiind similare cu cele Inregistrate in 2016
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% Raport de analizd-Perceptiile mediului de afaceri asupra economiei, KANTAR TNS pentru Camera de Comert si Industrie a
Romdniei, mai 2017, p. 4.



Deopotriva, pe plan intern, remarcim o distributie neuniformi a cererii si a ofertei de
munca la nivel de macroregiuni. Deficitul fortei de munci este determinat de o serie de
discrepante cum ar fi: disparitatile la nivel regional (exista regiuni in care existi un excedent
al fortei de munca, in timp ce unele regiuni se confruntd cu deficit de forta de munca),
coroborate cu o slaba infrastructuri, care nu permite o mobilitate ridicati a fortei de munci
dintr-o regiune in alta, asimetriile salariale intre judete s. a. .

Conform Institutului National de Statistica, in 2016,
numarul mediu anual al locurilor de muncd vacante a fost de 59,8 mii, in crestere cu
9,8 mii locuri de munca vacante fati de anul anterior si s-a mentinut la acest nivel si in anul
2017, datele coroborate indicind un numar mediu anual al locurilor de munci vacante de 59,9

mii. Aceastd cerere ar putea fi acoperita cu oferta de forti de munci neocupati.

Figura 10 —-Numarul somerilor Inregistrati §i rata somajului Inregistrat, la 31 decembrie 2016
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Avand in vedere deficitul de forta de muncd din anumite regiuni, reclamat de
reprezentantii mediului de afaceri, asociat cu tendinfa populatiei de a-si reloca activitatea in
alte state, constatarea faptului cd Romania se confruntd cu o problemai cat se poate de grava,
cu consecinte negative asupra pietei muncii din Romaénia, este una fireasca si logici. Din
pacate, masurile care au fost luate pani in prezent, nu au fost suficiente pentru a rezolva aceasta
situatie, drept pentru care consideram ca este imperios necesara modificarea cadrului legislativ
care vizeaza stimularea ocuparii fortei de munca.

Cadrul legislativ actual ce vizeaza politicile in domeniul ocuparii si mobilititii fortei de
muncd, include o serie de facilititi disponibile cetitenilor romani - atét celor care se afli in
Romania, cit si celor care se intorc in tard - in scopul sprijinirii integririi pe piata locala a

muncii. Legea 76/2002 prevede o serie de prime menite sa contribuie la mobilitatea fortei



muncd, destinate persoanelor care se incadreaza in munca la o anumiti distantd de localitatea
de domiciliu sau resedint.

Modalitatea de acces la primele de mobilitate previzute de Legea 76/2002, presupune
indeplinirea unor conditii pe care le consideram a fi extrem de restrictive si dificil de indeplinit.
Astfel, spre exemplu, una dintre conditiile necesare a fi indeplinite pentru a beneficia de prima
de instalare, este ca potentialul beneficiar sa incheie un contract individual de munca, cu norma
intreagd, pentru o perioada de cel putin 12 luni; in termen de 30 de zile de la incheierea
contractului individual de munca, persoana respectiva trebuie sa depuni o cerere insotita de
anumite acte enumerate in Normele metodologice de punere in aplicare a Legii 76/2002.
Rezulté ca, in ipoteza in care o persoana indeplineste toate celelalte conditii pentru a beneficia
de prima de instalare, insa contractul individual de munci are initial o duratd determinatd mai
micd de 12 luni, iar ulterior, ca urmare a modificirii contractului, durata acestuia devine mai
mare sau egald cu 12 luni, persoana respectivd nu va mai putea accesa prima de instalare.
Situatia este aceeasi §i in ipoteza in care o persoand indeplineste toate celelalte conditii de
accesare a primei de instalare, insa contractul individual de munci are o durati determinati
mai mica de 12 luni, iar la finalul acestei perioade, se incheie un nou contract individual de
munca pe duratd determinati, ajungandu-se la situatia de fapt in care o persoani cumuleaza
efectiv perioada de 12 luni de incadrare in munca, ins nu mai poate accesa prima de instalare.
Aceastd conditie este deosebit de limitativd fatd de scopul reglementirii; considerim ci
ratiunea stabilirii conditiei de a se incheia si executa un contract individual de munca pe un
termen de 12 luni este acela de a exista o perioada relativ indelungati in care o anumiti
persoand este incadratd in munca intr-o localitate situatd la o distantd mai mare de 50 de
kilometri de localitatea in care isi avea domiciliul sau resedinta. Acest scop este de asemenea
indeplinit in situatiile in care o persoana cumuleaza efectiv durata acestui termen, fie ca urmare
a modificarii duratei contractului, fie ca urmare a incheierii mai multor contracte de munci pe
perioada determinata.

In consecintd, aceasta conditie, in forma ei actuala, reprezinta o piedicd reald si
nejustificatd in accesarea primei de instalare, aceasta devenind mai degraba un deziderat decat
un stimulent real pentru mobilitatea internd a fortei de munca. De altfel, aceastid concluzie este
confirmatd chiar de datele furnizate de Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca,

conform cérora in anul 2017, doar 258 de persoane au beneficiat de prima de instalare.

in numele initiatorilor,




