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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii
Jortei de munca, initiata de domnul deputat USR Mihai-Citalin Botez impreuna
cu un grup de parlamentari USR (Bp. 143/2018, L.352/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativda are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
interventia legislativa vizand, in principal, introducerea unei prime de instalare
partiale neimpozabile pentru persoanele care se incadreazi in muncid in
conditiile art.75 alin.(1) si ale art.75' alin.(2?) din Legea nr.76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj si stipularea ocupdrii fortei de muncd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, si care, in urma modificirii duratei
initiale a contractului individual de munci ori ca urmare a incheierii a doua sau
mai multe contracte individuale de munca, cumuleazi o perioada de cel putin
12 luni de incadrare in munca.

II. Observatii

1. Semnalam c&, potrivit art. 75 din Legea nr. 76/2002, persoanele
inregistrate ca someri la agentiile pentru ocuparea fortei de munci care se
incadreaza in munca, potrivit legii, intr-o alta localitate situata la o distanti mai



mare de 50 km fatd de localitatea in care isi au domiciliul sau resedinta si ca
urmare a acestui fapt, isi schimba domiciliul sau isi stabilesc resedinta in
localitatea respectiva sau in localititile invecinate acesteia pot beneficia de o
prima de instalare, neimpozabila.

Prima de instalare este destinata stimularii incadrarii in muinca, asigurarii
cheltuielilor pentru locuire in noul domiciliu sau noua resedinta, si/sau pentru
reintregirea familiei, dupa caz, si se acorda in cuantum diferentiat, astfel:

a) 12.500 lei pentru somerii care se incadreazi in munca, intr-o alta
localitate si isi schimba domiciliul sau resedinta;

b) 15.500 lei pentru somerii care sunt insotiti de membrii familiei care isi
schimba domiciliul;

¢) in cazul in care ambii soti indeplinesc conditiile de acordare a primei
de instalare, unul va primi 12.500 lei, iar celalalt va primi 3.500 lei.

Daca angajatorul sau autorititile publice locale sau centrale asigura
locuinta de serviciu sau suportd cheltuielile aferente din fonduri proprii sau
fonduri publice, somerii care se incadreaza primesc o prima de instalare de:

- 3.500 lei pentru situatiile prevazute la punctele a) si c);

- 6.500 lei pentru situatia prevazuta la punctul b).

Cei care au locuinta asigurata sau cheltuielile de cazare sunt suportate de
angajator primesc prima de instalare intr-o singura transa, la data instalarii.

Potrivit art.75" alin. (2%) din Legea nr. 76/2002, prima de instalare se
acorda persoanelor prevazute la art.75 care:

- au domiciliul sau resedinta in una dintre zonele previzute in Planul
national de mobilitate si isi stabilesc noul domiciliu sau noua resedinta in una
dintre zonele prevazute in Planul national de mobilitate;

- au domiciliul sau resedinta in una dintre zonele previzute in Planul
national de mobilitate si isi stabilesc noul domiciliu sau noua resedinta in alta
zond decét zonele prevazute in Planul national de mobilitate;

- au domiciliul sau resedinta in altd zona decét zonele previzute in Planul
national de mobilitate si isi stabilesc noul domiciliu sau noua resedinta in una
dintre zonele prevazute in Planul national de mobilitate.

In plus, prima de instalare se acorda s1 persoanelor de cetitenie romana
care si-au exercitat dreptul la libera circulatiei a lucratorilor in spatiul Uniunii
Europene si Spatiul Economic European pe o perioada de cel putin 36 luni, in
cuantumurile si cu respectarea conditiilor previzute de lege.

Potrivit prevederilor art.75' alin. (3) din Legea nr. 76/2002, persoanele
care se incadreaza in muncd, cu norma intreagd, beneficiazi de prima de
instalare pentru o perioada de cel putin 12 luni.

Potrivit art. 75' alin. (4) lit. d) din Legea nr.76/2002 nu beneficiazi de
primele de mobilitate persoanele pentru care plata indemnizatiei de somaj a fost
suspendatd potrivit art. 45 alin. (1) lit. ¢), iar ulterior, ca urmare a schimbarii
duratei contractului individual de muncd, plata indemnizatiei de somaj
inceteaza potrivit art. 44 lit. a) din lege.



In temeiul prevederilor art.44 lit. a) din legea invocata, incetarea platii
indemnizatiei de somaj acordate beneficiarilor are loc la data incadrarii in
munca, conform legii, pe perioada nedeterminatd sau pe perioadd determinati
mai mare de 12 luni.

Conform art. 45 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi lege, suspendarea plitii
indemnizatiei de somaj acordate beneficiarilor are loc la data incadririi in
munca, conform legii, pe perioada determinati de cel mult 12 luni.

Subliniem ca dispozitiile art. 75" alin. (5) din aceeasi lege stabilesc faptul
cd persoanele care beneficiaza de prima de instalare au dreptul la mentinerea
acesteia si in cazul in care, in perioada de 12 luni de la angajare, le inceteaza
raportul de munca sau de serviciu la angajatorul la care s-au incadrat in munca
si se incadreaza in termen de 30 de zile la un alt angajator, in aceleasi conditii.

Ca urmare, prima de instalare este acordati in conditiile in care
contractul individual de munca este incheiat intre somerul inregistrat si
angajator pentru o perioada relativ indelungata, de cel putin 12 luni, care si
justifice atat acceptarea de catre persoana respectivi, singurd sau impreuni cu
familia, a schimbarii domiciliului in alta localitate situati la o distantd mai mare
de 50 de km fatd de vechiul domiciliu, cat si majorarea cuantumului acestui
drept la 12.500, respectiv 15.500 lei.

2. Apreciem cd adoptarea masurii propuse de initiatori nu asigurd o
ocupare durabila, respectiv de cel putin 12 luni, persoanelor avute in vedere,
care sa justifice efortul financiar necesar a fi suportat din bugetul asigurarilor
pentru somaj.

De asemenea, acordarea primei de instalare partiale intr-o singura transa,
dupa implinirea celor 12 luni de incadrare in muncd, nu asigurd resursele
financiare necesare suportarii cheltuielilor pentru locuinta in noul domiciliu sau
noua resedintd, si/sau pentru reintregirea familiei, dupa caz, avute in vedere
pentru acordarea acestei masuri ca urmare a instalarii in alta localitate.

Precizdm ca acordarea masurii propuse poate conduce la situatia in care
dupa incetarea primului contract individual de munca, persoanele la care se face
referire In propunere sa nu isi mai gaseasca, in termenul de 30 de zile avut in
vedere de initiatori, un nou loc de munca in localitatea in care si-au stabilit noul
domiciliu sau noua resedinta si sa revind in localitatea de unde au plecat,
situatie care este de naturd a conduce la dezechilibre intre cererea si oferta pe
piata muncii la nivel regional. Totodatd, introducerea masurii propuse aduce
atingere principiului egalitatii sanselor pe piata muncii, respectiv intre
persoanele care beneficiaza de prima de instalare si persoanele care beneficiaza
de prima de instalare partiala.

3. Semnaldam cé textul propunerii legislative este neclar, nu precizeazi
tipurile de contracte individuale de munca care pot fi incheiate si, de asemenea,
nu exista o analizd a impactului asupra bugetului de stat, iar orice cheltuiald



publicd trebuie si precizeze si sursele de finantare, astfel cum dispun si
prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei republicata.

In acest context, precizdm cd era necesar sa fie respectate dispozitiile
art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, potrivit carora:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declarafie conform cdreia majorarea de cheltuialdi respectivi este
compatibild cu obiectivele si prioritdfile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



