EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenti pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul fortei de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Promovarea acestui act normativ este determinati in principal de:
Majorarea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata de la 1.450 lei la
1.900 lei lunar, incepand cu data de 1 ianuarie 2018, pentru un program complet
de lucru de 166,666 ore in medie pe luni, ca urmare a transferului contributiilor
sociale obligatorii de la angajator la angajat, potrivit prevederilor Programului de
Guvernare 2017-2020, prin modificarea dispozitiilor Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

Necesitatea reducerii urgente a deficitului de forta de munca identificat la nivel
national, reclamat si de reprezentantii mediului de afaceri, prin majorarea
cuantumului subventiilor acordate angajatorilor, din bugetul asigurarilor pentru
somaj, majorare care va conduce la acordarea unor salarii mai mari de catre
acestia, astfel incat locurile de munca vacante si fie mai atractive pentru forta de
munca din tara si din striinatate;

Necesitatea implementarii Recomandarii Consiliului nr. 2016/C 67/01 privind
integrarea somerilor de lungd duratd pe piata fortei de muncd;

Necesitatea realizirii reformelor structurale pe piata muncii, astfel cum sunt
prevazute in Recomandirile Specifice de Tari (RST);

Maximizarea absorbtiei fondurilor externe nerambursabile pentru perioada 2018-
2020, aferente cadrului financiar 2014-2020 din Programul Operational Capital
Uman, luand in considerare si ¢i unul din criteriile de care se va tine seama pentru
alocarea fondurilor aferente cadrului financiar 2021-2027 este gradul de
implementare a RST;

Atingerea tintelor asumate de Romania prin Acordul de Parteneriat 2014-2020
RO 16M8PAQ01.1.2, respectiv Programul Operational Capital Uman, avand in
vedere cadrul de performanti pentru perioada de programare 2014-2020.

2. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii forfei de muncd, cu modificarile si completarile ulterioare, are ca scop
realizarea mai multor obiective pe piata muncii, printre care stimularea somerilor..
in vederea ocupirii unui loc de munca, precum si stimularea angajatorilor pentru |-

incadrarea persoanelor in ciutarea unui loc de munca.




In acest sens, pentru facilitarea tranzitiilor din somaj sau inactivitate citre ocupare,
legislatia actuala prevede o masura de sprijinire in vederea inserdrii pe piata muncii
a somerilor inregistrati care nu beneficiazi de indemnizatie de somaj, care
constituie un suport adecvat acordat acestei categorii vulnerabile in vederea crearii
de oportunititi egale in ce priveste accesul la ocupare. Misura stabileste ca
persoanele respective pot beneficia de o primd de activare, neimpozabila, in
cuantum de 500 lei la data incadrérii, in situatia in care se angajeazd cu normi
intreagd, pentru o perioada de cel putin 3 luni.

De asemenea, subventiile acordate, din bugetul asigurarilor pentru somaj,
angajatorilor, pentru fincadrarea in muncd absolventilor unor institutii de
invatdmant, somerilor peste 45 de ani, somerilor care sunt périnti unici sustinatori
ai familiilor monoparentale, somerilor persoane cu handicap,precum si somerilor
care, in termen de 5 ani de la data angajarii, indeplinesc, conform legii, conditiile
pentru a solicita pensia anticipata partiald sau de acordare a pensiei pentru limiti de
varsta, sunt in cuantum de 900 de lei.

Totodata, angajatorii care incheie un contract de ucenicie sau un contract de stagiu,
in conditiile Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncd, republicati, cu
modificarile ulterioare, sau ale Legii nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului
pentru absolventii de invatamant superior, cu modificarile ulterioare, beneficiazi,
la cerere, pe Intreaga perioadd de derulare a contractelor, de o sumi in cuantum de
1.125 lei, respectiv 1.350 lei, suportate din bugetul asigurarilor pentru somaj.
Masurile active mentionate se finanteazi, pe baza principiului aditionalitatii,
conform art.95 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului si
Consiliului din 17 decembrie 2013, din fonduri externe nerambursabile si din
fondurile publice nationale aprobate in bugetul asigurarilor pentru somaj.

Nu in ultimul rdnd, angajatorii care incadreazi tineri cu risc de marginalizare
sociala si care beneficiazd de acompaniament social personalizat in baza unui
contract de solidaritate, categorie de persoane vulnerabild pe piata muncii,
beneficiazd lunar, pentru fiecare persoani din aceasti categorie, din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, de o sumi egala cu salariul de bazi stabilit la data
angajdrii tinerilor, dar nu mai mult de doud ori valoarea indicatorului social de
referintd, in vigoare la data incadririi in munca, pana la expirarea duratei
contractului de solidaritate.

Astfel, ca urmare a modificarilor aduse Codului fiscal prin O.U.G. nr. 79/2017 ,
precum si a prevederilor Hotararii de Guvern nr. 846/2017 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe {ard garantat in plata, a necesitdtii implementarii
Recomandarii Consiliului nr. 2016/C 67/01 privind integrarea somerilor de lungi
duratd pe piata fortei de munci, precum si a necesitatii realizarii reformelor
structurale pe piata muncii, astfel cum sunt previzute in RST, prin absorbtia
fondurilor externe nerambursabile pentru perioada 2018-2020, este necesari
modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de munca, cu modificirile si completarile ulterioare. .
Consideram ca nepromovarea prevederilor ordonantei de urgentd ar avea
consecinte negative, dupa cum urmeaza: o HEAT A0
mentinerea crizei de forti de muncd la nivel national care se resimte cu




preponderentd in anumite sectoare de activitate, de exemplu domeniile constructii,
IT, agriculturd si medicing, situatie care poate periclita derularea activititilor
specifice acestor domenii;

* distorsionarea functionarii in parametri normali a mediului de afaceri din
Roménia, respectiv imposibilitatea firmelor cu capital privat de a angaja personal
calificat corespunzitor activitatilor proprii, obligindu-i pe acestia si mareasca
salariile la un nivel al cheltuielilor care le poate afecta competitivitatea sau si
apeleze la muncitori din state terte;

* nerealizarea tintelor asumate de Romaénia prin Acordul de Parteneriat 2014-2020
RO 16M8PA001.1.2, respectiv Programul Operational Capital Uman, precum si a
implementarii Recomandarilor Specifice de Tara, situatie care poate determina
diminuarea semnificativd a fondurilor alocate Roméniei pentru cadrul financiar
2021-2027, avand in vedere ca gradul de implementare a acestor recomandari este
analizat in dinamica de citre Comisia Europeana.

* Schimbari preconizate

Proiectul de ordonanta de urgentd a Guvernului vizeaza:

L. Modificarea prevederilor Legii nr. 76/2002 privind sistemul _asigurdrilor pentru

somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

dupa cum urmeaza:

* Majorarea cuantumului primei de activare, de la 500 lei la 1.000 lei, acordati
somerilor inregistrati care nu beneficiazi de indemnizatie de somaj, in situatia
in care se angajeazi cu normi intreagi, pentru o perioadi de cel putin 3 luni;

* Majorarea cuantumului subventiilor acordate angajatorilor, din bugetul
asigurarilor pentru somaj, pentru incadrarea in munci a persoanelor
considerate ca ficand parte din grupurile vulnerabile pe piata muncii, astfel:

- angajatorii care incadreazi in munca, pe duratd nedeterminati, cu normi intreagi,
absolventi ai unor institutii de invatamant primesc lunar, pe o perioada de 12 luni,
pentru fiecare absolvent incadrat o suma in cuantum de 2.250 lei;

- angajatorii care incadreazd in munca pe duratid nedeterminati, cu normai intreaga,
absolventi din randul persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru fiecare absolvent,
suma in cuantum de 2.250 lei, pe o perioadd de 18 luni;

- angajatorii care incadreazd in munca, pe perioadd nedeterminati, cu normi intreaga,
someri in vérstd de peste 45 de ani, someri de lunga durata, tineri NEET sau someri
care sunt parin{i unici sustindtori ai familiilor monoparentale primesc lunar, pe o
perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoana angajatd din aceste categorii, o suma in
cuantum de 2.250 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor de munci sau de serviciu cel
putin 18 luni;

- angajatorii care, in raport cu numarul de angajati, si-au indeplinit obligatia, potrivit
legii, de a incadra in munca persoane cu handicap, precum si angajatorii care nu au
aceasta obligatie legald, dacé incadreaza in munca pe duratid nedeterminati persoane
cu handicap si le mentin raporturile de muncid sau de serviciu cel putin _18-tuni,
primesc lunar, pe o perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoani anga_]ata dm aceasta )
categorie, o suma in cuantum de 2.250 lei;

- _angajatorii care incadreazd in muncd, cu norma intreagi, someri care, in: termen de 5




IL.

ani de la data angajarii, indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita pensia
anticipatd partialda sau de acordare a pensiei pentru limiti de varstd, daci nu
indeplinesc conditiile de a solicita pensia anticipatd partial, beneficiaza lunar, pe
perioada angajérii, pana la data indeplinirii conditiilor respective, de o sumi in
cuantum de 2.250 lei;

angajatorii care incadreaza tineri cu risc de marginalizare sociali si care beneficiazi de
acompaniament social personalizat in baza unui contract de solidaritate, beneficiazi
lunar, pentru fiecare persoand din aceasti categorie, de o sumi egald cu salariul de
bazd stabilit la data angajarii tinerilor, dar nu mai mult de patru ori valoarea
indicatorului social de referintd, in vigoare la data incadririi in munca, pana la
expirarea duratei contractului de solidaritate;

Modificarea prevederilor Legii 279/2005 privind ucenicia la_locul de munci,

republicatd, cu cu modificirile si completirile ulterioare si ale Legii nr. 335/2013

parivind_efectuarea stagiului pentru_absolventii de invatimint superior, dupd cum

urmeaza:

angajatorii care incheie un contract de ucenicie, in conditiile legii, beneficiaza, la
cerere, pe intreaga perioadd de derulare a contractului de ucenicie, de o sumi in
cuantum de 2.250 lei/luni;

angajatorii care incheie un contract de stagiu, in conditiile legii, beneficiaza, la cerere,
pe perioada derularii contractului de stagiu, de o sumi in cuantum de 2.250 lei/luna.

3. Alte informatii J

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1"1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
 ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de

afaceri

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

2? Impactul asupra

intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social Adoptarea si implementarea masurilor incluse in

prezentul act normativ vor determina un impact

pozitiv asupra pietei muncii, atat la nivel micro, cét si

la nivel macro, prin:

* Facilitarea accesului pe piata muncii a
persoanelor somere inregistrate la agentiile pentru_
ocuparea fortei de munca prin acorddrea primei |
de activare persoanelor beneficiare de protectie

sociald de tip necontributiv (venit minim |-



garantat), de reguld somerii de lunga durati, cu
rolul de a facilita activarea acestui grup vulnerabil
si de a reduce cheltuielile cu asistenta sociala.
Participarea activd pe piata muncii va permite
reacomodarea acestor persoane vulnerabile cu
cerintele unui loc de munca si dobandirea de
competente utile pentru o integrare sustenabild in
munca;

Majorarea cuantumului subventiilor acordate
angajatorilor pentru incadrarea unor categorii de
persoane  va determina ca maisurile active
finantate din bugetul asigurérilor pentru somaj si
din fonduri externe nerambursabile si fie mai
atractive pentru forta de muncd din tara si din
strainétate.

4. Impactul asupra mediului

S. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S ani
(2018)
1 2 4 5 6 7

1. Modificari
ale wveniturilor
bugetare,
plus/minus,
din care:
a) buget de
stat, din
acesta:
1. impozit
pe profit
ii. impozit
pe venit
b) bugete
locale
1.  impozit
pe profit
c) bugetul

T,




asigurdrilor
sociale de stat:
contributii de

asigurari
2. Modificari
ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,
din care:
a) buget de
stat, din
acesta:
i.  cheltuie
li de
personal
ii.  bunuri
si
servicii
b) bugete
locale:
1. cheltuie
li de
personal
ii. bunuri
si
servicii
C) bugetul
asigurarilor
sociale de stat '
d) bugetul | 63.925 815.750 | 928.750 955.750 955.750 743.985
asigurarilor
pentru somaj:
i.  cheltuie
li de
personal
ii.  bunuri
si
servicii | 1.200 6.000 6.000 6.000 6.000 5.040
iii.  asistent
a
sociala | 62.725 809.750 | 922.750 949.750 949.750 738.945
iv. proiecte P
cu

finantar




-

sociale de stat

e din
fonduri
externe
neramb
ursabile
post
aderare
aferente
perioad
ei 2014-
2020
3. Impact
financiar, -63.925 | -815.750 |-928.750 |-955.750 |-955.750 |-743.985
plus/minus,
din care;:
a) buget de stat
b) bugete
locale
C) bugetul
asigurarilor

4.  Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare




[7.

informatii

Alte

Masurile de majorare a cheltuielilor in bugetul asiguririlor pentru somaj
sunt acoperite in majoritate din proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014 — 2020 din programul
operational capital uman, cu exceptia masurii de stimulare a
angajatorilor care Incadreazi tineri cu risc de marginalizare sociali,
masura sustinuti exclusiv din bugetul asigurarilor pentru somaj.
Avand in vedere ca ANOFM prin unitatile subordonate este beneficiar
eligibil care poate aplica pe POCU scheme nationale, prin care sunt
finantate masuri de stimularea mobilittii si subventionarea locurilor de
munca, respectiv programele de ucenicie si stagiaturd, existd in
implementare, conform prevederilor legale in vigoare 4 proiecte in
valoare de 56,234,614 euro dupa cum urmeaza:

» ACTIMOB - stimularea mobilitétii si subventii - 459,184 euro;

» UNIT 2 RMD - programe de ucenicie si stagii - 1,319,599 euro;

» UNIT 2 RMPD - programe de ucenicie si stagii - 8,397,674 euro;

» UNIT 4 - programe de ucenicie si stagii - 46,058,157 euro.

De asemenea, ANOFM a depus in vederea contractarii 3 fise de proiecte
alternative in valoare de 204,540,614 euro. Proiectele alternative vizeazs
recuperarea cheltuielilor efectuate din bugetul asigurdrilor pentru somaj
in perioada 2014-2018, dar si decontarea unor cheltuieli viitoare,
cheltuieli care vor fi efectuate pand in anul 2021. Proiectele alternative
vizeazd decontarea primelor de mobilitate si subventionarea locurilor de
munca acordatd de ANOFM prin structurile teritoriale, conform Legii nr.
76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fisele de proiecte alternative depuse sunt urmitoarele:

1. Fisd de proiect alternativ in valoare de 172,776,937 euro - tip
schema nationala, axa 3 O.S 3.1,3.3 - PROACCES RMPD - Stimularea
mobilitdtii si subventionarea locurilor de munci pentru someri si inactivi
inregistratd la DG-PECU sub nr. 44744/20.06.2018.

2. Fisa de proiect alternativ in valoare de 10,540,198 euro — tip schemi
nationald, axa 1 O.S 1.1,1.2 — ACTIMOB — Activare si mobilitate la
DG-PECU sub nr. 45255/21.06.2018.

3. Fisa de proiect alternativ in valoare de 21,279,362 euro — tip schemi
nationald, axa 2 O.S 2.1, 2.2 - ACTIMOB 2 — Activare si mobilitate la
DG-PECU sub nr. 45499/22.06.2018.

Majorarea de cheltuieli generati de masura prevazuta la art. I, pct.6 din
proiectul de act normativ se poate acoperi din excedentul anilor anteriori
inregistrat de bugetul asigurarilor pentru somaj.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj §i stimularea ocupirii fortei de munca,

aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.
174/2002, cu modificarile i completarile
ulterioare;

Procedurile privind accesul la misurile pentru
stimularea ocupdrii fortei de munca, modalitatile
de finantare si instructiunile de implementare a
acestora, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr.
377/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare;

Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de
munca, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.
855/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr.335/2013 privind efectuarea stagiului
pentru absolven{ii de invatamant superior,
aprobate prin Hotirirea Guvernului nr.
473/2014, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

1'Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3. Maisuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referd la acest

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

o
=



Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

y 8 Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotaririi Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autorititilor  administratiei
publice  locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Consultirile desfiasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

S. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a

Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul
proiect de act normativ prin avizul nr. 655/2018.

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat
de Consiliul Economic si Social prin avizul nr
3663/03.07.2018.

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu

privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in wurma
implementirii proiectului de
act normativ, precum i
efectele asupra sanititii si
securitatii  cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

1. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

I. Masurile de punere fn
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte

normative din domeniul fortei de munca, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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