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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, initiata de domnul
deputat PNL Laurentiu Dan Leoreanu si un grup de parlamentari PNL
(Bp.150/2018).

L, Principalele reglementiri

Inifiativa legislativda are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
cu modificarile §i completarile ulterioare, in sensul infiintdrii unui centru
educativ pentru minori si a unui centru de detentie pentru minori in fiecare
dintre cele 8 regiuni de dezvoltare ale Roméniei, in subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

Potrivit initiativei legislative, mijloacele financiare necesare functionarii,
dotarii si investitiilor din centrele educative si cele de detentie urmeazi a fi
asigurate de la bugetul de stat, in proportie de 50% prin bugetul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si 50% prin bugetul consiliilor judetene din
regiunea respectiva.



I1. Observatii

I. Precizam ca, la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
functioneaza, in prezent, patru institutii specializate — doud centre educative
(Buzias si Targu Ocna) si doud centre de detentie (Craiova si Braila-Tichilesti).

La data de 20.04.2018, potrivit datelor transmise de Administratia
Nationala a Penitenciarelor, In centrele de detentie si educative din subordinea
acesteia se Inregistrau urmatorii indicatori ai sistemului:

Unitatea Numar Capacitate de Capacitate de Suprafata Suprafati
persoane | cazare efectivi | cazare temporar | individuald individuala
internate la4 mp indisponibila asigurata in asigurati la

prezent intreaga
capacitate
functionala
CD Craiova 187 385 - 8,23 mp -
CD Briila 164 250 95 6,09 mp 8,41 mp

Tichilesti

CE Buziag 159 106 69 2,67 mp 4,40 mp
CE Targu 111 92 - 3,31 mp -
Ocna

De altfel, conform calendarului de masuri aferent memorandumului
aprobat de Guvern cu tema ,, Aprobarea calendarului de mdsuri 2018 — 2024
pentru solufionarea supraaglomerdrii carcerale si a condifiilor de detentie, in
executarea hotararii-pilot Rezmives si alfii impotriva Romdniei, pronuntati de
CEDO la 25 aprilie 2017, in anul 2021 vor fi date in folosintd 150 de locuri la
Centrul de Detentie Bréila Tichilesti, iar in anul 2022 vor fi date in folosinta
65 de locuri la Centru Educativ Targu Ocna.

Avand in vedere cele prezentate, opindm cd se are in vedere deja
realizarea de investitii in infrastructura penitenciara prin crearea de noi locuri de
detinere, inclusiv in centrele educative si de detentie.

2. Totodatd, mentiondm c&, in cazul minorilor si tinerilor privati de
libertate, mentinerea si, dupa caz, consolidarea relatiilor cu familia si membrii
refelel de suport comunitar reprezintd elemente cu deosebitd semnificatie in
procesul de reintegrare sociala si prevenirea recidivei.

Importanta colabordrii cu comunitatea este subliniatdi in contextul
promovarii proiectului educational care structureazi intreaga activitate
desfaguratd cu persoanele internate in centrele educative/de detentie din
subordinea  Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Una dintre
componentele structurale ale proiectului educational consti in Colaborarea cu
comunitatea, prin aceasta urmdrindu-se cointeresarea comunititilor de




apartenentd, schimbul de informatii intre institutii si factorii de decizie, pentru
facilitarea reinsertiei sociale a persoanelor internate.

Prin urmare, din perspectiva facilitarii reintegrarii sociale a minorilor si
tinerilor sanctionati penal o astfel de abordare ar putea avea influente pozitive,
insd posibilitatea promovarii acestei propuneri legislative trebuie analizatd mai
ales din perspectiva nevoilor prioritare ale sistemului penitenciar si, nu in
conditiilor si resurselor necesare pentru buna functionare a unei institutii special
destinate recuperdrii delicventilor juvenili.

3. In ceea ce priveste modificarea art. 143, referitoare la mijlocele
financiare necesare functionarii, dotérii si investitiilor din centrele educative si
din centrele de detentie, precizam cd Administratia Nationala a Penitenciarelor
si locurile de detinere subordonate fac parte din institutiile de aparare, ordine
publicd g1 securitate nationala ale statului, In conformitate cu prevederile art. 2
alin. (1) din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut
special din Administrafia Nationala a Penitenciarelor, republicatd, cu
modificdrile ulterioare. In consecinta, desfasurarea activitatilor specifice in
cadrul centrelor educative si de detentie nu poate fi conditionatd de alocarea
resurselor financiare de la bugetele locale, avand in vedere impactul negativ
major asupra unei componente a sistemului de apdrare, ordine publicd si
securitate nationald a statului pe care o astfel de conditionare le-ar genera.

In acest sens, subliniem ca partajarea resurselor de finantare intre bugetul
de stat, prin Administratia Nationala a Penitenciarelor si bugetul consiliilor
judetene ar periclita buna desfasurare a activitétii unor unitati, cu consecinte
asupra asigurdrii dreptului la hrana, transportarii persoanelor private de libertate
la instantele de judecata, achizitia de materiale specifice, uniforme etc.

In prezent, finantarea activitatii Administratiei Nationale a Penitenciarelor
si a unitdtilor subordonate este reglementatd prin Legea nr.48/2012 privind
finantarea activitatii Administratiei Nationale a Penitenciarelor si a unitdfilor
subordonate, iar potrivit art. 1 din actul normativ mentionat, , se face in
conformitate cu dispozifiile art. 62 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
din venituri proprii §i subventii acordate de la bugetul de stat”.

Finantarea centrelor educative si de detentie se realizeaza de la bugetul de
stat, prin bugetul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, fiind asigurate
toate cheltuielile de organizare si functionare.

Precizam faptul c&, in prezent, nu se inregistreaza deficit de finantare
pentru centrele de detentie si de educare existente, iar in ultimii ani, in vederea



imbunatatirii conditiilor de detentie acestea au facut obiectul lucrarilor de
modernizare.

Mentionam cé, pe 21 martie 2018, Guvernul a aprobat un proiect de lege
privind finantarea activitdtii Administratiei Nationale a Penitenciarelor si a
unitdfilor subordonate, prin care se propune abrogarea Legii nr. 48/2012 si
inlocuirea ei cu un nou act normativ prin care se detaliazd toate sursele de
venituri ale sistemului Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Proiectul de
act normativ mentionat, adoptat de Senat si transmis Camerei Deputatilor, in
calitate de Camera decizionald (PIx.293/2018), reia dispozitia din legea in
vigoare potrivit careia finantarea activitatii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor ,,se face in conformitate cu dispozitiile art. 62 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare”, respectiv din venituri proprii $i subventii acordate de
la bugetul de stat.

4. De asemenea, semnalam faptul ca, potrivit prevederilor art. 23 alin. (1)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,, Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de
a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor §i destinatiilor
aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institufiilor publice
respective §i cu respectarea dispozitiilor legale”.

Totodata, potrivit Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, administratia publica
locald se organizeaza si functioneaza in temeiul principiului autonomiei locale,
care este numai administrativa si financiard, exercitatd pe baza i in limitele
prevazute de lege.

Prin urmare, avand in vedere ca autoritatile administratiei publice locale
nu pot finanta cheltuielile necesare functionarii, dotarii si investitiilor aferente
centrelor educative si de detentie, consideram ca mijloacele financiare necesare
acestor structuri se pot asigura din bugetul ordonatorului principal de credite al
bugetului de stat in subordinea céruia isi destdsoara activitatea.

5. Totodatd, precizam ca asigurarea mijloacelor financiare necesare
functionarii, dotarii si investitiilor din centrele educative si din cele de detentie
de la bugetul de stat, prin bugetul Administrafiei Nationale a Penitenciarelor, va
conduce la un efort bugetar suplimentar.

Astfel, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002:

. In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/masuri/politici a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisa financiard,



care va respecta condifiile prevazute de Legea nr.69/2010. In aceastd fisa se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd
aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau
a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



