GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind

protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

In considerarea faptului cd Romania a ratificat Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, s-a identificat nevoia de consolidare a unui cadru unic si
obiectiv de asigurare a misurilor de egalizare a sanselor si de respectare a drepturilor
persoanelor cu dizabilitdti care presupun in mod deosebit eliminarea barierelor ca
proces continuu, pentru ca orice obstacol poate intarzia sau limita integrarea sociald

si participarea;

Tindnd cont de necesitatea unei mai bune administrdri §i monitorizdri a
drepturilor persoanelor cu dizabilitatii se impun reglementéri privind modalitatea de .
facilitare a accesului la acestea prin utilizarea legitimatiei si crearea cadrului pentru
tiparirea biletelor de transport interurban de catre directiile generale de asistentd
sociald si protectia copilului

Avand in vedere ci izolarea persoanelor cu dizabilitati in institutii 'péi’f)ﬂetueéiﬁ'_,: _

& .
stigmatizarea si marginalizarea lor, incalcandu-se astfel dreptul acestora de a tréi



independent in comunitate, asa cum este acesta garantat prin articolul 19 din Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, se impun de urgenta masuri pentru a se
asigura ca persoanele cu dizabilitati au acces efectiv la o serie de optiuni in cadrul
comunititii, inclusiv la asistenta personald necesara pentru a sprijini viata independenta

si integrarea in comunitate.

Tinand cont de situatia centrelor de tip vechi de dimensiuni mari, caracterizate
de cele mai multe ori prin cladiri cu destinatie colectivi, cu aspect de unitate medicala
si localizate departe de viata comunitatii, lipsa unor masuri de sprijin in ceea ce priveste
dezvoltarea serviciilor sociale, de practicile care ingradesc procesul de reabilitare,
dezvoltare si incluziune a persoanelor cu dizabilititi, se impune urgentarea procesului

de tranzitie de la sistemul institutionalizat la servicii integrate In comunitate;

Luand in considerare asumarea procesului de dezinstitutionalizare ca prioritate
pentru sistemul de protectie a persoanelor adulte cu dizabilititi, concomitent cu
diversificarea masurilor de prevenire a institutionalizérii si de sustinere a traiului in
comunitate, apreciem ci neluarea de urgentd a unor masuri privind incurajarea
alternativelor la serviciile rezidentiale de tip vechi, cresterea gradului de
responsabilizare sociald, simplificarea procedurilor administrative si fluidizarea
circuitelor financiare ar putea impiedica crearea cadrului eficient si corect pentru

ducerea la indeplinire a obligatiilor asumate;

Intrucat au fost initiate demersurile pentru obtinerea de fonduri europene pentru
realizarea infrastructurii noilor centre de zi si rezidentiale, este imperios necesara
stabilirea capacitatii centrelor rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap la
maxim 50 de locuri,in corelare cu redefinirea mandatului centrelor existente si avizarea
de catre Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilititi si monitorizarea

eficientd a conditiilor de viata a persoanelor cu dizabilitéti se impun ca actiuni imediat
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necesare;



Intrucit implicarea administratiei publice locale de la nivel de municipiu, oras
sau comuna in procesul de dezinstitutionalizare si de prevenire a institutionalizarii este
decisiva, se impune de urgenta stabilirea finantarii masurilor de protectie de tip centre

de zi si centre rezidentiale;

Avand in vedere ca neasigurarea cadrului pentru exercitarea deplind a drepturilor
respectarea demnitdtii si la nediscriminare constituie consecinte negative grave, se
impune adoptarea in regim de urgenta a unor masuri pentru eliminarea efectelor pe care

acestea le pot avea asupra calitatii vietii;
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,
Guvernul Romaéniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Artd — Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1
din 3 ianuarie 2008, cu modificarile si completdrile ulterioare, se modificd si se
completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 5, dupi punctul 23 se introduce un nou punct, pct. 23!, cu
urmatorul cuprins:

,,23'. mdasuri de protectie — masuri stabilite de comisia de evaluare a persoanelor
adulte cu handicap, cuprinse in programul individual de reabilitare si integrare sociala,
de tip: asistent personal, asistent personal profesionist, servicii sociale la domiciliu sau

centre de zi sau rezidentiale.”

2. La articolul 7, dupa alineatul (2) se introduc doua noi alineate, alin. (3) si
(4), cu urmatorul cuprins:
»(3) Legitimatia acordatd persoanelor cu handicap este eliberatd de a’i‘recgi'irlé"‘
generale de asistenta sociald si protectia copilului judetene, respectiv ale seétoﬁrélor‘
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municipiului Bucuresti, costurile fiind suportate din bugetele acestora si este valabila
si recunoscuta pe intreg teritoriul tarii.
(4) Modelul legitimatiei este aprobat prin ordin al ministrului muncii si justitiei

sociale.”

3. La articolul 24, dupi alineatul (6) se introduce un nou alineat, alin. (6'),
cu urmatorul cuprins:

,,(6') Dreptul prevazut la alin. (1) - (6) se asigura in baza biletelor de calatorie
gratuitd care se tiparesc de cdtre directiile generale de asistentd sociald si protectia
copilului judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, costul tiparirii

fiind suportat din bugetele acestora.”

4. La articolul 45, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1},
cu urmatorul cuprins:

»(11) Ingrijirea si protectia persoanei adulte cu handicap grav sau accentuat se
asigurd de catre asistentul personal profesionist, altul decat sotul, sotia sau rudele in

linie dreapta.”

5. Articolul 46 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 46. — Pentru fiecare adult cu handicap aflat in ingrijirea si protectia
asistentului personal profesionist, se acorda o alocatie lunard de ingrijire reprezentand
cheltuieli lunare de locuit, hrana si echipament, astfel:

a) 1,2 din Indicatorul Social de Referintd, prevazut de Legea 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, pentru
persoana adultd cu handicap accentuat;

b) 1,5 din Indicatorul Social de Referintd, prevdazut de Legea 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de munca , pentru

persoana adulta cu handicap grav.”



6. Dupi articolul 47 se introduce un nou articol, art. 47', cu urmatorul cuprins:
,,Art. 47" — (1) Finantarea sumelor prevazute la art. 46 si 47 se asigurad din
bugetul propriu al judetului, respectiv al sectorului municipiului Bucuresti, in a carui
raza teritoriald isi are domiciliul sau resedinta asistentul personal profesionist.
(2) Directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului judetene,
respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti pot contracta servicii sociale licentiate
de tip asistent personal profesionist, cu furnizori privati de servicii sociale, acredita,

in conditiile legii”.

7. Articolul 51 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,,Art. 51 — (1) Persoana cu handicap poate beneficia de servicii sociale acordate
in centre de zi si centre rezidentiale de diferite tipuri, publice, public-private sau
private.

(2) Centrele de zi si centrele rezidentiale reprezinta servicii sociale acordate
persoanelor adulte cu handicap, cu personal calificat si infrastructura adecvata, centrele
rezidentiale sunt servicii sociale in care persoana cu handicap este gazduita cel putin
24 de ore.

(3) In sensul prezentei legi, tipurile de centre rezidentiale pentru persoane adulte
cu handicap sunt:

a) locuinte protejate;
b) centre pentru viata independenta;
c) centre de abilitare si reabilitare;
d) centre de ingrijire si asistenta;
e) centre respiro/centre de crizd;
(4) Capacitatea centrelor rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap nu poate
fi mai mare de 50 de locuri.
(5) Admiterea unei persoane cu handicap intr-un centru rezidential, cu exceptia
celor prevazute la alin. (3) lit. e) se face in cazul in care acesteia nu 1 s/c;;pcst asigura
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servicii la domiciliu sau in comunitate. P
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(6) Centrele de zi si centrele rezidentiale publice pentru persoane adulte cu
handicap se infiinteaza ca structuri cu sau fird personalitate juridicd, cu avizul
Autorititii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati, astfel:

a) in subordinea consiliilor judetene, respectiv locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, in structura directiilor generale de asisten{a sociala si protectia
copilului;

b) in subordinea autoritatii administratiei publice locale la nivel de municipiu,
oras sau comund, in structura serviciului public de asistentd sociald, cu exceptia celor
de la alin. (3) lit. b)-d);

(7) Centrele de zi si centrele rezidentiale private pentru persoanele adulte cu
handicap se infiinteazd ca structuri cu sau fard personalitate juridicd, cu avizul
Autorititii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilititi.

(8) Centrele de zi si centrele rezidentiale publice si private pentru persoane
adulte cu handicap functioneaza cu respectarea standardelor specifice de calitate.

(9) Centrele publice si private pentru persoane adulte cu handicap sunt
coordonate metodologic de Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati.

(10) Finantarea masurilor de protectie de tip centre de zi si centre rezidentiale
pentru persoanele adulte cu handicap se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul
directiilor generale de asistentd sociald si protectia copilului sau al autoritafii
administratiei publice locale la nivel de municipiu, oras sau comuna dupa caz, din sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugata alocate cu aceastd destinatie, in proportie de
cel mult 90% din necesarul stabilit anual de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale la
elaborarea bugetului de stat, in baza standardelor de cost calculate pentru

beneficiari/tipuri de servicii sociale.”

8. Articolul 90! se modifica si va avea urmitorul cuprins:
JArt. 90' — (1) In structura Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu
Dizabilitati functioneazi Comisia superioara de evaluare a persoanelor adulte-cu
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handicap, denumitd in continuare Comisia superioard, cu activitate de c¢oordonare



metodologica si monitorizare a activitatii de evaluare si incadrare in grad si tip de
handicap.

(2) Comisia superioard are urmétoarea componenta:

a) un membru, medic de specialitate expertiza medicald a capacitatii de munca
sau medicina fizica si de reabilitare sau un medic de medicind generala si experienta in
dizabilitate;

b) un membru licentiat in asistentd sociala si experientd in dizabilitate;

c) un membru licentiat in psihologie si experientd in dizabilitate;

d) un membru licentiat in stiinte juridice si experientd in dizabilitate.

(3) Componenta nominala a Comisiei superioare se aprobd prin decizie a
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati. Presedintele
Comisiei Superioare este numit, prin aceeasi decizie, dintre membrii mentionati la alin.
(2).

(4) Activitatea de secretariat a Comisiei superioare se asigurd de personal din
structura Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati.

(5) Presedintele si membrii Comisiei superioare au dreptul la o indemnizatie de
sedintd, echivalenti cu pana la 5% din indemnizatia presedintelui Autoritétii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitati. Cuantumul lunar brut al indemnizatiilor de sedinta,
pentru fiecare membru al Comisiei superioare, nu poate depasi 35% din indemnizatia
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitdtu si se acorda
proportional cu numarul de sedinte la care a participat in luna respectiva.

(6) In situatii justificate, in functie de volumul si specificul activititii,
componenta Comisiei superioare poate fi suplimentatd cu maximum 3 membri, de alte
specialitati decat cele mentionate la alin. (2), cu incadrarea in fondurile bugetare
alocate cu aceasta destinatie.

(7) In cazul in care membrii si/sau presedintele Comisiei superioare se
deplaseaza in interesul serviciului, in tara ori in strdindtate, pot beneficia de drepturile

de delegare prevazute de legislatia in vigoare pentru personalul din sectorul bugetar, in
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limita bugetului aprobat.



9, La articolul 907 alineatul (1), dupi litera a, se introduce o noui liter3, lit.
a'), cu urmitorul cuprins:

.,a') elaboreazi, modifica si sau completeaza Criteriile medicopsihosociale pe
baza carora se stabileste incadrarea in grad si tip de handicap a persoanelor adulte,
aprobate prin ordin comun al ministrului muncii si justitiei sociale si al ministrului

sanatatii, la propunerea Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati.”

10. Alineatul (1) al articolului 99 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
(1) Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati finanteaza, in
proportie de pana la 98%, prin derogare de la prevederile Legii nr.350/2005 privind
regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, cu modificarile si completarile ulterioare, proiecte ale
organizatiilor neguvernamentale cu activitate in domeniul protectiei persoanelor cu

handicap.

- 11. La articolul 100 alineatul (1), literele b) si f) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

D) nerespectarea dispozitiilor art. 16 - 22, art. 23 alin. (1)-(2) si (4), art. 24
alin.(1) — (6), art. 27 alin. (1) si (2), art.28, art. 30, art. 31, art.32 alin. (2), art. 33 alin.
(1) — (3), art. 34 alin. (3), art. 37 alin. (2), art. 51 alin. (4)-(7), art. 54 alin. (1) —(3), art.
55 alin. (1)-(2), art. 61 - 64, art. 65 alin. (1), (2) si (5), art. 66 - 68, art. 69 alin. (1), art.
70, art. 71 si art. 75 alin. (2) cu amenda de la 10.000 lei la 20.000 lei;

f) parcarea altor mijloace de transport pe locurile de parcare adaptate, rezervate
si semnalizate prin semn international pentru persoane cu handicap, cu amenda de la
1.000 lei la 2.000 lei si ridicarea mijlocului de transport de pe locul de parcare

respectiv.”

Art. II. - (1) Pana la data de 31 decembrie 2018, centrele rezidentiale, publice

sau private, se reorganizeazi, cu avizul Autorititii Nationale pentru Persoanele cu
.



Dizabilitdti, tinand cont de nevoile individuale ale beneficiarilor corelate cu
standardele specifice de calitate in vigoare.

(2) In termen de 45 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Autoritatea Nationalda pentru Persoanele cu Dizabilitati elaboreaza
Metodologia de reorganizare a centrelor rezidentiale pentru persoanele adulte cu
handicap, care se aproba prin decizie a presedintelui acesteia, si se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(3) Pana la data de 31 decembrie 2018, directiile generale de asistenta generala
si protectia copilului judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti si
furnizorii de servicii sociale privati, acreditati vor elabora Planurile de restructurare a
centrelor rezidentiale cu capacitate mai mare de 50 locuri.

(4) Planul de restructurare a centrului, prevazut la alin. (3), reprezintd
documentul avizat de catre Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati si
aprobat de Consiliul judetean, respectiv local al sectorului municipiului Bucuresti, care
cuprinde actiuni planificate pentru perioada 2019-2021 cu scopul de a asigura tranzitia
persoanelor cu handicap beneficiare de servicii sociale in institutii rezidentiale de tip
vechi 1n alternativele de tip familial sau rezidential nou infiintate.

(5) Metodologia de elaborare a Planului de restructurare se aproba, in termen de 45 de
zile, prin decizie a presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu

Dizabilitaticare se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Art. III - incepand cu data de 1 ianuarie 2019, finantarea de la bugetul de stat
a centrelor rezidentiale a caror capacitate este mai mare de 50 locuri se diminueaza
anual cu 25% urménd ca, incepdnd cu 1 ianuarie 2022, finantarea lor sa se asigure

exclusiv din bugetul judetului, respectiv al sectorului municipiului Bucuresti.

Art. IV — In termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei

ordonante de urgenta se va emite decizia privind componenta nominata a



Comisiei Superioare.
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