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CABINET PRESEDINTE
Ne M MBI N 2017

AVIZ FAVORABIL

in conformitate cu prevederile art. 117 alin. 2 din Constitufia Rominiei, art,
41 lit. a) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i funcfionarea Curfii de
Conturi, republicatd, cu modifictirile gi completirile ulterioare, Curtea de Conturi
emite prezentul AVIZ FAVORABIL cu propuneri si observatit, privind profectul
de Lege privind regimul finanfdrilor nerambursabile din Jonduri publice alocate
pentru aclivitdfi nonprofit de interes general.

I). Considerafii generale

1). Proiectul de lege analizat, ca si Legea nr. 350/2005 privind regimul
Sinangéirilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitai nonprofit
de inferes general, pe care o va abroga, au ca scop stabilirea principiilor, cadrului
general gi a procedurii pentru atribuirea contractelor de finantare nerambursabil® din
fonduri publice, precum si ciile de atac ale actului sau a deciziei autoritdfilor
finanjatoare , care aplici procedwra de atribuire a contractelor cu finanfare
nerambursabils. Prevederile proiectului de act normativ se vor aplica pentru
acordarea orichirei finanfairi nerambursabile din fonduri publice, cu exceptia celor
finanfate din fondwii externe nerambursabile.

Modificirile §i completdile aduse prin prezentul proiect de lege sunt
justificate prin necesitatea de a inlocui In confinutul Legit nt. 350/2005 articolele care
fac referire la doud acte normative, care nu mai au aplicabilitate in prezent, respectiv
0.U.G. nr, 60/2001 st 0.U.G. nr, 34/2006, care au fost abrogate succesiv i care, in
momentul de faf, sunt tnlocuite de prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizifiile
publice si care trebuie avute In vedere In acest moment,

2). De asemenea, proiectul de lege urmiiteste sistematizarea gi perfectionarea
sistemului finanfarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitafi

Pagina 1 din 7



nonprofit de interes general, prin inglobarea in cuprinsul acestuia a unor norme
proprii dupd modelul legislatiei specifice achizitiilor publice.

3). Prin noile modificiiri s stabileste competenta Curtii de Conturi care, prin
reprezentantii s#li, poate constata contraventii si aplica sancfiuni.

II), Propuneri si observafii

1), In ceea ce priveste capitolele 1 -3 din acest proiect de lege:

a). Considerfim i, la art. 2 alin. 11it, a)., este necesari definivea mai riguroasi
a wactivitdfii nonprofif”, pentiu a evita confuzii de interpretare i aplicare, avind tn
vedere c# un solicitant, care este o entitate nonprofit, poate desfigura simultan atat
activitate generatoare de profit, ¢t si activitate nonprofit, ,

fn aceste circumstanfe se impune stabilirea clard, prin lege, dac¥ aceastd
entitate nonprofit (care realizeazX activiti(i generatoare de profit) poate beneficia sau
nu de finanjare nerambursabild in sensul acestui proiect de lege (spre exemplu:
unitéifile de cult realizeaza §i activitfi generatoare de profit,

Prin urmare, opindm ci prevederea legislativil trebuie modificaty, astfel:

wactivitate nonprofit - activitate desfiisuratdi de o persoand fizic sau juridicd
in interesul unei colectivitdfi, fairdi scop patrimonial®,

b). La art. 2 alin, 11it. ¢)., este necesard definirea mai riguroas a termenului
wbeneficiar”, pentru a evita confuzii de interpretare §i aplicare, avind fn vedere c
este necesarll definirea mai clar a termenului de ,,beneficiar”, in corelare cu cea de
wsolicitant™,

Prin urmare, apreciem ca prevederea legislativi trebuie modificaty, astfel:

wbeneficiar — orice persoand fizicd sau juridicd fird scop patrimonial care in
baza unei solicitdri a obfinut o finanfare nerambursabild in urma aplicdrii
procedurii selecfiei publice de proiecte”.

¢). In ceea ce priveste art. 2 alin, 1 Iit, d), apreciem ci se impune definirea
mai riguroasd a sintagmei ,,cheltuielile eligibile”, pentru evitarea aparifiei confuziilor
in cazul anumitor categorii de cheltuieli.

Prin urmare, apreciem ci este necesarii completarea acestei norme, in sensul:

wcheltuieli eligibile — cheltuieli specifice legate in mod direct i indirect de
punered in aplicare a proiectului (de exemplu: autorizafii, avize),

d). Considerfim c#, la art. 4 alin. 1 lit, h) este necesard fixarea unor termenc
mai clare, avind Tn vedere cif aceastd reglementare vizeazi o activitate de interes
genetal.
Prin urmare, apreciem ¢ este necesari completarea acestei norte, in sensul:

wSustenabilitatea, respectiv mdsura in care proiectul asigurd continuarea
efectelor sale si valorificare rezultatelor obfinute dupd finalizarea sa timp de ... ani”,

¢). Opin#im ¢ cste necesar¥ completarea art, 11 alin, 3, deoarece prevederile
art. 20 alin. L lit. f) i lit. g) fac referive la dous conditii dificil de verificat, context in
care propunem s# fie asumate prin declarajie pe propria rispundere, intrucét vizeazs

urmitoarele aspecte:
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Att. 20 alin, 11 ,Este exclus dintr-o procedurd de selecfie publicd de proiecte,
respectiv nu este eligibil solicitantul care se qfléi in oricare dintre urmdtoarele
situafii:

lit. £).: solicitantul sau persoanele care au putere de reprezentare sau decizie
in cadrul persoanei juridice au fost condamnafi printr-o hotéirdre definitivd pentr o
infracfiune legatd de conduita lor profesionald;

lit, g).: solicitantul sau persoanele care au putere de reprezentare sau decizie
In cadrul persoanel juridice au fost condamnati printr-o hotéirdre definitivi pentru
savdrsivea unel infracfiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii,
infractiuni de corupfie, infractiuni de fals in inscrisuri, evaziune fiscald, infracfiuni
prevdzute de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea gi sancfionarea spéilérii banilor,
precum gl penfru instituivea unor mdsuri de prevenire §i combatere a finanférii
actelor de terorism, republicatd”.

Prin urmare, apreciem ¢ prevederea legislativy, art. 11 alin, 3  trebuie
completats, astfel:

win vederea participdvii la o procedurd de selecfie publicd de proiecte,
solicitanii sunt obligafi sd prezinte autoritdifii finanfatoare o declarafie pe propria
rdspundere , care s dovedeascd incadrarea in prevederile alin, 1 i 2 §i ale art. 20
alin, 1lit. ) §i lit. g)".

f). Propunem completarea art, 20 alin, 2 in vederea coreldrii acestuia cu
prevederile art. 20 alin. 1 lit. f) i g). dupa cum urmeazi:

wAutoritatea finanjatoare are obligafia de a cere solicitanilor prezentarea de
documente care dovedesc eligibllitatea in sensul prevederilor alin. 1lit, a), b), ¢), d),
precum gsi documente edificatoare, care sd dovedeascii o formdi de inregistrare ca
persoand juridicd sau de inregistrare/atestare ori apartenenfd, din punct de vedere
profesional in conformitate cu prevederile legale din Romdnia”

g). Pentru mai mult coerenf¥, propunem ca art. 26 alin. 2 si fie modificat in
corelare cu prevederile art. 24, in urmitorul sens,:

w(2) Cu excepfia situafiei previzuld la art. 25 alin, 4, auforitatea finanfatoare
nu are dreptul sd modifice informaiile din documentatia pentru elaborarea si
prezenlarea propunerii de proiect, cum ar fl §i fird a se limita la cele ce urmeazd:

a). criteriile de calificare §i selecfie;

b). cerinfele de inregisirare si eligibilitate;

c). criteriile referitoare la capacitatea economicd gi financiard i la
capacitatea tehnicd §i profesionald a solicitanfilor,

d). criteriile de evaluare a propunerilor de proiecte utilizate in cadrul
procedurii selecfiei publice §i algoritmul de calcul detaliat ce va fi aplicat,

D). caracteristicile prolectulul referitoare la scopul, obiectivele specifice
activitdfile care urmeazd a fi desfsurate, criteriile de evaluare a rezultatelor.”

h), La art. 40 alin, 3, dat fiind faptul ¢¥ sunt dificil de verificat conditiile
reglementate  acest articol, propunem inlocuirea sintagmei: ,pdnd lu gradul al
patrulea” cu sintagma plnd la gradul al doilea, inclusiv”,

Astfel, art, 40 alin. 3 propunem s¥ aib¥ urmatoare forma:
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WU au dreptul sd fie implicafi in procesul de evaluare a propunerilor de
proiecte urmdtoarele persoane;

a), persoane care au calitatea de sof/sofie, rudd sau afin, pdnd la gradul al
doilea inclusiv, cu persoane care au calitatea de membru asociat sau Jondator al
unuia dintre solicitanyi,

b). persoane care sunt soffsofie, rudé sau afln, pdnd la gradul al doilea
inclusiv, cu unul dintre solicitanfi®.

i), La art, 41 propunem eliminarea sintagmei ,,in scopul implementdrii
profectului care face obiectul contractului de finanjare nerambursabild”, pentru a
nu contraveni prevederilor art, 40 alin, 1 -3 din acelasi proiect de act normativ.

J»Laart, 51 alin, 4 nu sunt prevazute sancfiuni pentru nerespectarea obligafiei
de verificare, din partea institutiei finanfatoare.

Art. 51 alin. 4 prevede: ,,Autoritatea finanfatoare are obligafia de a face
verificdirl atdt in perioada deruldrii contractului de finanfare nerambursabild, cdt gi
ulterior validdrii celor doud rapoarte, in scopul completdrii dosarului finanfirii
nerambursabile, dar nu mai térzix de un an de la expirarea termenului previizut de
alin, 3",

Opinim c# cste utild stabilirea unor sanctiuni pentru nerespectarea acestei
obligatii de ciitre instituia finanfatoare.

K). Apreciem cd forma art. 51 alin. 7 nu este suficient de clar, t sensul c&
nu este precizatd competenta si/sau obligajia de verificare din partea Curfii de
Conturi, respectiv dacii Curtea de Conturl are obligafia de a verifica autoritaile
finanfatoare — institufii publice, prin care sunt repartizate fondurile publice —, sau/si
pe beneficiarii finaniii, respectiv persoanele fizice sau persoane juridice faed scop

. patrimonial,

Curtea de Conturi efectueaz audit de conformitate, insa n cuprinsul art, 51
alin. 7 se foloseste sintagma: ,,control financiar”.

1). Observiim c# legea nu prevede sanciuni pentru nerespectarea obligatiilor
instituite prin prevederile acestui proiect de act normativ, sancfiuni care si fie
aplicate de institufia finanfatoare beneficiarilor de fonduri nerambursabile.

De asemenea, observim ci nu sunt previizute i cuprinsul acestii proiect de
lege nici mésuri pe care institufia {inanfatoare 4 le dispun in sarcina beneficiarilor.

Totodatd, proiectul de act normativ nu precizeazi ce masuri pot fi luate ca
urmare a nerespectiii de clitre beneficiari a prevederilor art. 51 alin. § si alin, 6,

fn cazul nerespectiitii de citre beneficiarii fondurilor nerambursabile a
dispozifiilor Legii nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modifickile si
completdirile ulterioare, nu este reglementat dach o astfel de ipotezX este supus#
controlului Curtii de Conturi sau al finangatorului.

o). Propunem introducerea unui nou alineat la art, 51 cu urmétorul confinut;

win situatia invalidévii raportului final de activitate pentru nereguli constatate
in justificarea sumelor alocate, autoritatea finanfatoare va face demersuri legale in
vederea recuperdrii sumelor de la beneficiari”.

Pagine 4 din 7




2). In ceea ce priveste formularea acfiunilor la instanfele judec#toresti,
respectiv Capitolul 4 — Cdii de atgc: ‘

a) La art. 54 semnal¥m ci nu estc precizat cine suportd despagubirile
prevéizute si nici daci institufia finanfatoare se poale regresa impotriva persoanei
rdspunzétoare,

b). La art. 55 alin. 2 semnalfim c& termenul stabilit pentru solufionarea
notifictirii de citre autoritatea finantatoare la doar trei zile de la inregistrarea acesteia
este insuficient pentru analizarea si glisirea unei solujii fandamentate.

Sub acest aspect avem in vedere ci proiectul de act normatiy i precizeazi
dac# acest termen este socotit pe zile lucifitoare say zile calendaristice, iar in cazul in
care termenul se socoteste pe zile calendaristice, in fapt, in anumite situatii, acesta
poate fi mult mai scurt. Astfel, institufia finantatoare poate fi pusj in situatia in care
aceasta sa fie lipsitil efectiv de dreptul de a avea timp pentru deliberare.

Apreciem ¢ se impune adoptarca unei solufii rezonabile i acordarea, prin
proiectul de act normativ, unui termen mai lung,

b), La art. 61 alin, 1 semnaldm c la textul din projectul de lege este necesar
s#l se introduc o normi de trimitere expresk la prevederile art, 14 si art, 15 din Legea
contenclosului administrativ, care reglementeaz institufia suspendiirii executiivii
actului administrativ,

Pentru acest motlv, prevederea legislativd apreciem ci trebuie modificaty,
astfel:

wla cevere, in cazurl bine Justificate si penfru prevenirea unei pagube
Iminente, instanfa de judecatd poate hotdri suspendarea procedurii de atribuire
selecfiei publice de proiecte san a evecutdivii contractului de finanfare
nerambursabild ori o altd mdsurd cu caracter provizoriu, pdnd la solufionarea
Jondului cauzei, prin incheiere motivatd, cu citarea pérfilor, in condifiile art, 14 §i
I35 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrafiv, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”,

c). fn ceea ce priveste art, 63 alin, 2 apreciem cf ar trebui renunfat la
prevederea potrivit cireia, in cazul in care instanfa de contencios administrativ,
solutionénd fondul pretentiilor reclamantului, admite acfiunea introductivi de
instanf¥, recursul nu suspendd executarea instanfei de fond, i si fie adoptatd
prevederca consacrati deja in materia contenciosului administrativ, pottivit
ciireia, recursul exercitat in termenul legal impotriva hotArdrii primei instanfe
atrage suspendarea executiirii hofirdrii primei instanfe. Aceastf soluie este
reglementatd de dispozifiile art, 20 alin. 1 §i 2 din Legea nr. 554/2004 q
contenciosului administrativ, republicats, cu modificirile si completdrile ulterioare,

O astfel de solufie ar fi in concordanfi atét cu practica constantd a Curfii
Constituionale, cét si a fnaltei Curfi de Casatie gi Justitie, pronunfate in materia
stabilirii caracterului recursului in materia contenciosului administrativ, derogatoriu
de la prevederile Codului de procedrd civild,
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De altfel, suspendarea executirii hotArdvii primei instanfe, in cazul
admiterii acfiunii introductive este o suspendare de drept, in cazul formuldei;
recursului tn termenul legal, n materia contenciosului administrativ,

De asemenea, o astfel de solufie ar avea §i rafiune praclici de adoptare,
Intrucét, in ipoteza in care, prima instant¥ ar hotrf obligarea institufiei finanfatoare
la emiterea actuluj pentru acordarea finan{#rii, aceasta ar pune in executare hotiirarea
" judeciitoreascy si ar acorda finanfarea reclamantului, iar, ulterior, instanfa de recurs
ar admite recursul institutiei publice finanfatoare, ar casa hot#rirea primei instanfe si,
rejudecénd  fondul litigiului, ar respinge pretenfiile reclamantului, institufia
finanfatoare s-ar affa in situafia in care i-ar fi foarte dificil s3 recupereze suma deja
achitatd reclamantului, th baza hotirarii instanfe; de fond,

Penitru aceste motive, prevederea legislativ, cuprinsi la art. 63 alin, 1,
considerdim ci se impune a fi modificatx in sensul:

Wl cazul in care prima instantd a dispus anularea in tot sau in parte a actului
autoritdyii finantatoare, obiigarea la entiterea actului de cdtre institufia finanfatoare,
indeplinirea unet obligafii de céitre institufia finanfatoare, recursul suspendd
hotdirdrea primei instanfe i se judecd de urgenyd si eu precédere”,

4). {:1 ceea ce priveste prevederile art, 68 semnalim ¢l ar fi necesar s se
precizeze cine are calitatea de a formula acfiune Ja instanf¥ pentru acordarea de
despiigubiri, Textul actual este ambigu,

3). In ceea ce priveste formularea acfiunilor la instanele judeciitoresti,
respectiv Capitolul 5 — Contravenfii si sanctiuni;

1). La art. 71 alin. 2 textul propus de inifiator prevede: , Amenzile Dbrevdzute
ea sancfiuni pentru séivérgirea contravenfiilor prevdzute la art. 70 pot fi aplicate atdit
persoanelor juridice, cdf gi persoanelor fizice”, insi apreciem ci acesta este evaziv
formulat,

Propunerea analizatd ny distinge ntre categoriile de persoane fizice
destinatare, in sensul ¢4 nu se indicd dac# sanctiunea contravenfionali se poate aplica
de Curtea de Conturi doar persoanelor fizice destinatare ale finanfarii, ori se poate
aplica i persoanelor fizice din cadrul institutiilor publice finanfatoare, care au
atribufii pe linia acordsirii unor astfel de finangari,

De asemenea, propunerea avuti aici in vedere nu stabileste ciiror categorii de
persoane juridice li se poate aplica sancfiunca contravenfional, mn sensul dach
aceasla se poate aplica persoanelor juridice destinatare ale finanfdrii, ori institufiilor
publice finanfatoare,

De altfel, din corelarea acestor prevederi cu cele ale art, 70 din prezenta
propunere de lege, rezult¥ o dati in plus necesitatea adoptiirii unei solufii legislative

lipsite de echivoc.

IIN). Pentru considerentele anterior mentionate, n conformitate cu
prevederile art, 41 lit, a) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
Juncfionarea Curfii de Conturi, cu modificérile si completéirile ulterioare,

Pagina 6 din 7




republicatd, Plenul Curfii de Conturi a aprobat emiterea unui AVIZ
FAVORABIL, cu observafii i propuneri, asupra proiectului de Lege privind
regimul finanfdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdfi
nonprofit de interes general.

PRESEDINTE, .. /5,
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