EXPUNERE DE MOTIVE

1.Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei privind modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 92/2011 pentru aprobarea organizarii unor actiuni de informare si
promovare privind politicile aplicate in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, in plan
intern si international

2. Motivele emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) este
autorizat sa organizeze actiuni de informare privind politicile aplicate
in domeniul agriculturii si dezvoltdrii rurale, in plan intern si
international prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2011
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 796 din 10 noiembrie
2011, aprobatad cu modificari si completari prin Legea nr. 110/2012.

Potrivit actului normativ mentionat anterior, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale poate sa participe la targuri si
expozitii internationale, prin organizarea de pavilioane nationale,
standuri specializate sau miniexpozitii. MADR nu asigura finantarea
producétorilor romani, totald sau partiald, pentru unele categorii de
cheltuieli cum ar fi: transportul, asigurarea si manipularea produselor,
mostrelor, a materialelor publicitare, a taxelor vamale, elaborarea
proiectului de executie al standului, inchirierea standului expozitional,
a cheltuielilor de reprezentare si protocol, etc.

Actiunile de promovare a exportului, inclusiv cele referitoare la
promovarea produselor agroalimentare, sunt derulate de Ministerul
pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat in conformitate cu
dispozitiile Hotdrarea Guvernului nr.296/2007 privind aprobarea
Mecanismelor de derulare a actiunilor din Programul de promovare a
exportului, administrat de Ministerul Economiei si Comertului.

Prin modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
92/2011, MADR doreste sd vina in intimpinarea producitorilor
romani din sectorul agroalimentar, care au solicitat sprijin pentru a-si
face cunoscute produsele pe pietele interne si internationale, prin
participarea la actiuni, evenimente, targuri, expozitii, etc.

In practicd s-a evidentiat faptul cd, tipurile de actiuni

reglementate in Anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
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92/2011, respectiv: seminarii, conferinte, grupuri de lucru, campanii
radiofonice si de televiziune, actiuni destinate scolilor si
universitatilor, organizarea de standuri de informare in
targurile/expozitiile agricole interne si internationale, realizarea de
productii vizuale si audiovizuale si distribuirea lor, s-au dovedit a fi
insuficiente pentru atingerea scopului Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, care vizeaza cresterea competitivititii produselor
agroalimentare pe piata europeana cét si pe pietele statelor terte, in
vederea echilibrarii balantei comerciale agricole.

intrucat, in domeniul comertului international cu produse
agroalimentare, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in
vederea echilibrarii balantei comerciale agricole, vizeaza cresterea
competitivitdtii produselor agroalimentare pe piata europeani cét si pe
pietele statelor terte, inclusiv prin: organizarea de intilniri tematice ale
reprezentantilor/membrilor formelor asociative din domeniul
agroalimentar, in functie de interesul manifestat de acestia; realizarea
de studii de evaluare a rezultatelor campaniilor de informare si
promovare; realizarea de studii de piati si pe produse agroalimentare
in vederea identificarii informatiilor necesare pentru elaborarea de
politici si strategii in domeniul agroalimentar; amenajarea de standuri
si pavilioane in targurile/expozitiile agricole si agroalimentare interne
si internationale; realizarea unui portal de informatii din domeniul
agroalimentar; precum si efectuarea de vizite si schimburi de
experientd, organizarea de manifestari educative, de voluntariat, cu
caracter social sau stiintific, consacrate promovirii produselor
agroalimentare roménesti si cAstigirii increderii consumatorului,
organizarea de evenimente de presd, inclusiv insotite de degustari,
organizare de evenimente destinate degustarii si prezentirii de produse
agroalimentare etc, apare ca fiind necesara crearea unui cadru juridic
adecvat, care si reglementeze parghiile economico-financiare si
organizatorice pentru atingerea acestui obiectiv.

Necesitatea credrii unor conditii reale pentru dezvoltarea
economicd si sociald in sectorul agroalimentar este dati si de
participarea Romaniei la manifestarile de informare privind politicile
aplicate In sectorul agricol, al industriei alimentare si dezvoltarii rurale
atat in plan national, comunitar si international.

Se impune adoptarea rapida a unor misuri pentru a dezvolta cét
mai multe proiecte de colaborare care vor avea ca efect extinderea si
intarirea schimburilor comerciale in domeniul agroalimentar, dat fiind

faptul cd, in acest sector al calititii si promovirii este importanti
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orientarea spre producdtorul romén, urmirindu-se interesul
consumatorului orientat cdtre marfuri cu un raport corect ,,calitate —
pret”.

Se doreste ca prin actiunile specifice de informare si promovare
a politicilor aplicate in domeniul agroalimentar si creasci gradul de
acoperire a consumului de alimente din productia interni si
redobdndirea statutului de exportator net de produse agroalimentare,
in concordantd cu potentialul de productie si ca raspuns la cererea
crescanda de alimente la nivel mondial.

in anii precedenti masurile de relansare a schimburilor
comerciale cu produse agroalimentare au vizat actiuni specifice
privind promovarea produselor de calitate si cu valoare adaugata
ridicatd, cu accent pe adoptarea cadrului legislativ pentru sustinerea
formelor asociative de producatori si operationalizarea retelei de
atasati agricoli.

Se contureazd un mecanism/canal de comunicare in vederea
disemindrii informatiilor tehnice privind oferta de export a produselor
agroalimentare romanesti, prin sustinerea misiunii atasatilor agricoli
in vederea promovdrii disponibilitatilor de export si a oportunititilor
de afaceri ale companiilor roménesti pe piata europeani si
international3.

Viziunea Roméniei pe termen mediu si lung priveste
dezvoltarea unui sector agroalimentar durabil si competitiv, centrat pe
acoperirea necesarului de pe piata internd si exportul de produse cu
valoare addugata inalta, care sa asigure bunistare si conditii normale
de viatd in mediul rural.

Pentru o prezenta constanta si eficientd in competitia accelerati
din domeniul agroalimentar, consideram oportuni si necesara
reglementarea unor noi instrumente de informare si promovare a
politicilor publice aplicate in acest domeniu, a potentialului agricol si
al oportunitatilor de investitii, dezvoltarea de noi relatii comerciale, cu
impact pozitiv asupra cresterii competitivititii si implicit a
exporturilor pe piata comunitara si pietele internationale.

1'. In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




directd a acesteia,
se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauza, insotite de
elementele de
identificare ale

2.Schimbari
preconizate

Diversificarea actiunilor de informare si promovare a
politicilor aplicate in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, in
plan intern si international prin: organizarea de intalniri tematice ale
reprezentantilor/membrilor formelor asociative din domeniul
agroalimentar, in functie de interesul manifestat de acestia; realizarea
de studii de evaluare a rezultatelor campaniilor de informare si
promovare; realizarea de studii de piata si pe produse agroalimentare
in vederea identificarii informatiilor necesare pentru elaborarea de
politici si strategii in domeniul agroalimentar; amenajarea de standuri
si pavilioane in targurile/expozitiile agricole si agroalimentare interne
si internationale; realizarea unui portal de informatii din domeniul
agroalimentar; precum si efectuarea de vizite si schimburi de
experientd, organizarea de manifestari educative, de voluntariat, cu
caracter social sau stiintific, consacrate promovarii produselor
agroalimentare romanesti si castigérii increderii consumatorului,
organizarea de evenimente de presd, inclusiv insotite de degustiri,
organizare de evenimente destinate degustarii si prezentdrii de
produse agroalimentare, precum si efectuarea de vizite si schimburi
de experientd, dezvoltarea de parteneriate privind activititile de
promovare si de sustinere a implicarii operatorilor economici romani
in operatiuni internationale.

Perfectionarea sistemului de instrumente in vederea promovarii
produselor agroalimentare constituie o directie de actiune prioritara in
cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, sens in care s-a
apreciat ca fiind oportuna includerea unor noi instrumente de
promovare a produselor agroalimentare. Demersul vizeaza atragerea
actorilor din sectorul agroalimentar in actiunile/activititile de
informare $i promovare a produselor obtinute ca urmare a politicilor
aplicate in domeniul agriculturii si dezvoltérii rurale.

Sprijinirea operatorilor economici din sectorul agroalimentar
in vederea initierii/dezvoltarii activitatilor de informare si premovare
a produselor agroalimentare romanesti, identificarii oportunitatilor de
piat si a avantajelor competitive pentru a face fatd competitiei.
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Patrunderea produselor agroalimentare pe noi piete de
desfacere prin includerea in cadrul actiunilor de publicitate si
reclama, participari la evenimente specifice sectorului agroalimentar
care au loc In plan intern si international contribuie la cresterea
exporturilor prin crearea unor instrumente promotionale noi si
abordarea unor piete cu potential mare de absorbtie, precum si
recastigarea pietelor pierdute.

Pentru promovarea produselor agroalimentare pe pietele
externe, stimularea comunicérii si a parteneriatului in afaceri,
pregitirea operatorilor economici in domeniul tehnicilor de
promovare a produselor si serviciilor pe noi piete, pentru dezvoltarea
de noi politici publice necesare relansarii economice, a reducerii
somajului prin crearea de noi locuri de muncd, se impune crearea unor
noi instrumente de promovare si de legiferare a acestora.

Actualul text al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
92/2011, asa cum a fost aprobatd prin Legea nr. 110/2012, nu are
suficientd claritate si poate duce la interpretdri in ceea ce priveste
actiunile de informare si de promovare, iar anexa, parte integranta a
actului normativ, detaliazd numai tipurile de actiuni si cheltuielile
aferente sferei de informare.

Ordonanta are in vedere/urmareste asigurarea cadrului legal
prin care Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, conform
competentelor ce 1i revin pentru organizarea de actiuni destinate
promovari sectorului agroalimentar, al dezvoltarii rurale, al imaginii,
inclusiv prin participarea operatorilor economici din agriculturd la
targuri si expozitii internationale pe piete de interes.

In acest context, am apreciat ca fiind oportund modificarea
actului normativ de baza, inclusiv a anexei, pentru a extinde paleta de
actiuni si activitati ce se doresc a fi derulate in atingerea obiectivelor
Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, inclusiv pe cele
aferente sferei de promovare si pentru a fi detaliate, in concret, tipurile
de cheltuieli necesare realizérii acestor demersuri.

Abrogarea alineatelor (4) — (8) ale articolului unic din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2011 aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 110/2012 se fundamenteaza pe
considerentul cd Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nu
finanteaza cheltuielile operatorilor economici din sectorul
agroalimentar In vederea participarii la targuri si expozitii
internationale pe piete de interes. 00D




Pornind de la aceasta premisd, nu se impune stabilirea unor
conditii de eligibilitate si de asigurare a finantarii prin Ordonanta de
urgentd nr. 92/2011, mecanismul de derulare a actiunilor din
Programul de promovare a exportului fiind reglementat prin H.G. nr.
296/2007, cu modificarile si completirile ulterioare. In atare situatie,
cadrul juridic necesar derularii actiunilor de promovare a exportului
este determinat de actul normativ aritat anterior.

Asa cum se prevede la alineatul (2) al articolului unic din
proiectul de ordonantd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.92/2011, activitatile, actiunile, precum si
cheltuielile necesare desfasurarii acestora se vor aproba prin ordin al
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, ocazie cu care vor fi avute
in vedere atét aplicarea criteriilor de selectie a evenimentului (targ,
expozitie, etc), identificarea  cheltuielilor ocazionate de
organizarea/participarea la eveniment, cét si respectarea principiilor
nediscrimindrii, tratamentului egal, transparentei, proportionalitatii si
eficientei utilizari a fondurilor publice.

Aceste actiuni sunt o buna oportunitate pentru prezentarea
sectorului agroalimentar roméanesc cu toate componentele sale, in
scopul dezvoltdrii acestuia, pentru a oferi o imagine de ansamblu
inclusiv prin redarea traditiilor si obiceiurilor specifice spatiului rural.
Mai mult decat atat, actiunile de informare si promovare privind
politicile aplicate in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, in plan
intern si international mentionate in anexa la ordonanta Guvernului de
modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2011 se vor
realiza cu incadrarea in prevederile bugetare anuale aprobate la
capitolul 83.01 "Agricultura, silviculturd, piscicultura si vanatoare",
titlul 20 "Bunuri si servicii".

Alte informatii

Nu au fost identificate.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Scopul prezentului act normativ este de a facilita promovarea
si accesul pe piata internd si externa a producitorilor autohtoni, de
crestere a volumului exportului de produse agroalimentare
roménesti si implicit, de crestere a incasirilor valutare ale
Romaniei.

Cresterea volumului exportului si imbunititirea structurii
acestuia prin cresterea ponderii produselor cu valoare adaugata
ridicata.

1'. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.




concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Mediul de afaceri va inregistra schimbari benefice nu numai sub
aspectul dinamicii si al dezvoltarii de noi produse agroalimentare
pentru export, cat si sub aspectul diversificarii exporturilor.

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Promovarea produselor agroalimentare prelucrate/procesate de
cétre intreprinderile mici si mijlocii pe pietele interne si externe,
stimularea comunicarii si a parteneriatului in afaceri, reducerea
somajului prin crearea de noi locuri de munca si evitarea migratiei.

3.Impactul social

Cresterea volumului de export asigurd cresterea capacititilor de
productie cu aceastd destinatie si pe aceasta baza cresterea
numarului de salariati si, implicit, veniturile acestora.

4.Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentri
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2] 3 4 5 6 7

plus/minus, din care:

(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

stat:

1. Modificéri ale veniturilor bugetare, | - - - - |- -

a) buget de stat, din acesta:

c) bugetul asigurérilor sociale de

(i) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal;

(i1) bunuri si servicii;

b) bugetele locale:

(1) cheltuieli de personal;

(i1) bunuri si servicii;

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal;

(ii) bunuri si servicii.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) bugetul de stat;

h) huastala lacala

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
reducerea veniturilor bugetare

compensa

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor

gi/ean1 cheltnielilar hnoetare

7.Alte informatii

Resursele financiare necesare

implementarii

modificarilor propuse privind proiectul de act
normativ, vor fi asigurate, in limita prevederilor
bugetare aprobate MADR la capitolul 83.01

"Agricultura, silvicultura, pisciculturd
vanatoare", titlul 20 "Bunuri si servicii".

si

S. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

prevederilor proiectului de

normativ:

1.Mésuri normative necesare pentru aplicarea

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul
act

publice:

1. Compatibilitatea proiectului de
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor

act | Nu este cazul




a) impact legislativ — prevederi de modificare
si completare a actului normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic
— sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice, structurd
organizatorici  internd a  autorititilor
contractante.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard In cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

6.Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare |
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu | Nu este cazul.

care a avut loc consultarea, precum si a
modului 1n care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3.Consultarile organizate cu autoritatile | Nu este cazul.

administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative




4.Consultarile  desfasurate 1in cadrul
comisiilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5.Informatii privind avizarea de citre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost

avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
825/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7.Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

l.Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ.

2 Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8.Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu au fost identificate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
92/2011 pentru aprobarea organizarii unor actiuni de informare si promovare privind
politicile aplicate in domeniul agriculturii si dezvoltdrii rurale, in plan intern si
international, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

VIORICA DANCILA




