Tabel comparativ aferent proiectului de

ORDONANTA A GUVERNULUI

pentru modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul gestionarii financiare a fondurilor europene nerambursabile aferente

politicii agricole comune

NR

: Text norma in vigoare
CRT.

Propunere modificare/completare

Justificarea modificarii

I Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul

european de garantare agricola, Fondul european agricol de dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit si a fondurilor
alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si a fondurilor
alocate de la bugetul de stat aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare desfasurarii politicii comune in
domeniul pescuitului i a programului de control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului si pentru modificarea art. 10
din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala,
Fondul european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricola, prin preluarea riscului de creditare de citre fondurile
de garantare, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei Partea I, nr.434 din 25 iunie 2009, aprobati cu modificari prin Legea

nr.371/2009, cu modificarile si completarile ulterioare

1. Completare art. 13 prin introducerea
dupa litera j) a unei litere noi, lit. k)

Art. 13:

k) sumele necesare pentru punerea in
executare a hotararilor judecatoresti
definitive, pronuntate in litigiile avand ca
obiect implementarea masurilor din PNDR
2007-2013, inclusiv.  dupa inchiderea
programului;

Prin proiectul de act normativ se propune
reglementarea asigurarii surselor de finantare
pentru solicitantii/beneficiarii PNDR 2007-2013
care in urma unui litigiu cu AFIR obtin o hotarare
judecatoreasca definitiva favorabila care obliga
AFIR la plata unor sume din bugetul de stat.

2, Art. 20(4)Garantia este eliberata
in cazul in care APDRP constata ca
suma cheltuielilor reale efectuate
care corespund contributiei
financiare a Comunitatii Europene
si contributiei publice nationale
pentru investitii depaseste suma
avansului.

Art. 20
(4) Garantia este eliberata in cazul in care
AFIR constata ca suma cheltuielilor reale

efectuate care corespund contributiei
financiare a  Uniunii  Europene si
contributiei  publice nationale pentru
investitii  depaseste suma  avansului.

Garantia este eliberata si atunci cand
avansul nejustificat a fost restituit AFIR in
procent de 110% din valoarea nejustificata
de catre beneficiar in termen de cinci zile
lucratoare de la data comunicarii
Notificarii de restituire a avansului
nejustificat, potrivit procedurilor de lucru
ale AFIR aprobate prin ordin al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale.

Modificarea este necesara pentru a permite si
beneficiarilor PNDR 2007-2013, similar celor ai
PNDR 2014-2020, sa restituie prin plata voluntara
sumele  nejustificate din  avans. Sumele
reprezentand avansuri incasate si care au devenit
nejustificate in raport cu valoare diminuata a
investifiei, ca urmare a economiilor realizate in
urma finalizarii achizitiilor, reprezintd sume pe
care unii beneficiari au posibilitatea de a le
rambursa intr-un termen mult mai scurt decat prin
executarea garantiilor financiare, modificarile
propuse contribuind astfel la reducerea birocratiei
si a sarcinilor administrative ale agentiei.




NR. Text norma in vigoare Propunere modificare/completare Justificarea modificarii
CRT.
(7)Sumele reprezentand avansuri | (7) Sumele reprezentand avansuri acordate | Modificarea acestui alineat este necesara pentru
acordate si nejustificate pana la | si nejustificate pana la termenul prevazut la | corelarea cu modificarea art. 20 alin. (4).
termenul prevazut la alin. (5) vor | alin. (5) sau nerestituite de beneficiar in
fi recuperate de APDRP prin | conditiile prevazute la alin.(4) vor fi
executarea scrisorilor de garantie. | recuperate de AFIR prin executarea
Sumele astfel recuperate se vor | scrisorilor de garantie. Sumele astfel
restitui MAPDR, care la randul sau | recuperate se vor restitui MADR, care la
le va transfera in contul de | randul sau le va transfera in contul de
venituri ale bugetului de stat. venituri ale bugetului de stat.
3. Completare art. 20 prin introducerea | Art. 20 Prin aceasta modificare se propune reglementarea

dupa alin.(9) a unui alineat nou -
alin.(10)

(10) Solicitantii/Beneficiarii PNDR 2007-
2013 ale caror proiecte sunt cofinantate
public integral din bugetul de stat ca
urmare a unor hotarari judecatoresti
definitive, prin derogare de la prevederile
art.52 alin.(12)) din Legea nr.500/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare,
pot solicita AFIR un avans care nu poate
depasi 50% din contributia publica
nationala, cu respectarea conditiilor
legislatiei nationale in vigoare in domeniul
garantarii aplicabile PNDR 2007-2013.

modalitatii de acordare a avansului in cazul
beneficiarilor PNDR 2007-2013 care in urma unui
litigiu cu AFIR obtin o hotarare judecétoreasca
definitiva favorabila acestora in sensul obligarii
AFIR la incheierea contractului pentru finantarea
proiectului. In cazul acestor beneficiari finantarea
publica se va face integral de la bugetul de stat,
cu repunerea lor in drepturile pe care le-ar fi avut
daca ar fi fost finantati din FEADR. Astfel, avand in
vedere faptul ca Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabileste o serie de reguli cu privire la
acordarea avansului din bugetul de stat, in scopul
conferirii unui tratament egal acestor beneficiari
cu cel acordat acelora care au beneficiat de
finantare din FEADR, este necesara derogarea de
la prevederile Legii 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabilind reguli de
acordare a avansului in mod similar chiar daca
sursele de finantare sunt diferite. Astfel, avand in
vedere caracterul obligatoriu si urgent al punerii
in aplicare a hotararilor judecatoresti definitive,
este necesara reglementarea acestei situatii.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.79/2009 privind reglementarea unor masuri pentru stimularea absorbtiei fondurilor alocate
prin Programul National de Dezvoltare Rurala pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin cresterea calitatii vietii si
diversificarii economiei in zonele rurale, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 447 din data de 30 iunie 2009, aprobata prin

Legea nr.373/2009, cu modificarile si completarile ulterioare

Art. 3
In sensul prezentei ordonante de
urgenta, beneficiari ai scrisorilor

Art.3
In sensul prezentei ordonante de urgenta,
beneficiari ai scrisorilor de garantie

Articolul propune largirea sferei de beneficiari care
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NR. Text norma in vigoare Propunere modificare/completare Justificarea modificarii
CRT.
de garantie prevazute la art. 1| prevazute la art.1 alin.(1) sunt entitati | pot obtine scrisori de garantie bancara pentru avans
alin. (1) pot fi entitdati care nu | care nu desfasoara activitate economica | prin similitudine cu beneficiarii deja existenti.
desfasoara activititi generatoare | prin proiectul pentru care detin contract | Modificarea de la litera e) are drept scop corelarea
de  venitur din activitati | de finantare incheiat cu AFIR, astfel: cu prevederile art. 6 alin. (4) din Legea nr.
economice directe, dupa caz, 138/2004 astfel cum a fost modificata prin Legea
astfel: nr. 133/2017.
a) comunele, orasele, precum i
a)comunele si orasele; unitatile §i institutiile de invatamant
de stat din sistemul national de
invatamant preuniversitar;
e)organizatiile si federatiile | @) organizatiile §i federatiile de
utilizatorilor de apa pentru irigatii | organizatii din domeniul imbunatatirilor
- persoane juridice de utilitate | funciare - persoane juridice de utilitate
publica fara scop patrimonial, ce | publica fara scop patrimonial, ce se
se constituie si functioneaza in | constituie si functioneaza in conformitate
conformitate cu prevederile Legii | cu prevederile Legii imbunatatirilor
imbunatatirilor funciare nr. | funciare nr. 138/2004, republicata, cu
138/2004, republicata, cu | modificarile si completarile ulterioare.”
modificarile 5i completarile
ulterioare.
2. Art. 4 Art. 4

(3)Dobanzile incasate de fondurile
de garantare ca venit financiar din
plasarea sumelor alocate acestora
in depozite bancare sau titluri de
stat sunt venituri neimpozabile
pentru acestea si vor fi utilizate
exclusiv pentru plata obligatiilor
de decurg din  executarea
garantiilor acordate potrivit
prezentei ordonante de urgenta,
precum si a prevederilor Legii nr.
218/2005, republicata, cu
modificarile si completarile
ulterioare, i a Legii nr. 329/2009
privind reorganizarea unor
autoritati si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor
publice, sustinerea mediului de
afaceri §i respectarea acordurilor-

(3) Dobanzile incasate de fondurile de
garantare din plasarea sumelor alocate
acestora, in depozite bancare sau titluri
de stat vor fi utilizate exclusiv pentru
plata obligatiilor ce decurg din executarea
garantiilor acordate potrivit prezentei
ordonante de wurgenta, precum s§i a

prevederilor Legii nr. 218/2005,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a Legii nr.
329/2009 privind reorganizarea unor
autoritati si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri si

respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeana §i Fondul Monetar International,
cu modificarile si completarile ulterioare,
prin plata valorii garantiei in cazul
contractelor de garantare executate de

Fata de actualele prevederi referitoare la regimul
dobanzilor potrivit carora acestea sunt venituri
neimpozabile pentru fondurile de garantare, acest
lucru nu poate fi posibil, situatia aflandu-se in
neconcordanta cu prevederile de la art. 5, prin care
se prevede ca dobanzile sunt Tmprumuturi
subordonate, acestea reintregind sursa alocata,
fiind inregistrate §i urmarite distinct pe fiecare
sursa in evidentele contabile ale fondurilor de
garantare si nicidecum avand regim de venituri ale
acestora. Precizam ca, din raportarile transmise
lunar de fondurile de garantare, reiese ca dobanzile
aferente surselor puse de dispozitie de minister sunt
inregistrate ca imprumuturi subordonate.
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CRT.

cadru cu Comisia Europeana si | institutiile finantatoare, respectiv plata

Fondul Monetar International, cu | valorii scrisorilor de garantie executate de

modificarile si completarile | AFIR.

ulterioare, prin plata valorii

garantiei in cazul contractelor de

garantare executate de institutiile

finantatoare, respectiv. plata

valorii scrisorilor de garantie

executate de APDRP.

(4)Valoarea creantelor recuperate

reprezinta  venit  neimpozabil

pentru fondurile de garantare si | (4)Valoarea creantelor recuperate de

reintregesc sumele alocate. fondurile de garantare reintregesc sursa

din care a fost efectuata plata.

Art. 6 - In situatia in care valoarea | Art. 6 - In situatia in care valoarea | Corelarea cu modificarea de la art. 4 alin.(4)

garantiilor executate de institutiile | garantiilor executate de AFIR depaseste

de credit depaseste nivelul | nivelul dobanzilor acumulate si afecteaza

dobanzilor acumulate si afecteaza | sumele alocate pentru acordarea de

sumele alocate din fond pentru | garantii, reintregirea sumelor alocate se

acordarea de garantii, reintregirea | va realiza din sursele MADR.

sumelor alocate din fond se va

realiza din bugetul MADR.
4, Art. 7 - (1) Nivelul comisioanelor | Art. 7 - (1) Nivelul comisioanelor de | De asemenea, in ceea ce priveste procesul de

de garantare datorate fondurilor
de garantare de catre beneficiarii
garantiilor in scopul realizarii de
investitii se stabileste pentru
fiecare an calendaristic prin ordin
al  ministrului  agriculturii i
dezvoltarii rurale.

(2)Comisionul se fincaseaza de
fondurile de garantare o singura
data pentru intreaga suma, la data
acordarii garantiei.

garantare datorate fondurilor de garantare
de catre beneficiarii garantiilor se
stabileste anual prin ordin al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale si se aplica
pentru scrisorile de garantie acordate in
favoarea AFIR in anul respectiv si nivelul
comisioanelor raméne acelasi pe toata
perioada de valabilitate a scrisorii de
garantie.

(2)Comisionul de garantare se datoreaza
la valoarea scrisorii de garantie emise de
fondurile de garantare in favoarea AFIR
pentru intreaga perioada de valabilitate
a acesteia. Comisionul de garantare se
factureaza §i se incaseaza la
acordarea/prelungirea garantiei pentru
anul in curs si ulterior, anual, pana la

implementare a masurilor de investitii, exista o
serie de dificultati in accesarea §i obtinerea de
avansuri pentru proiectele de investitii, cauzate de
actualele prevederi ale OUG 79/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale
celor care stabilesc conditia platii comisionului intr-
o singura transa, pentru intreaga suma si la data
acordarii garantiei, respectiv in cazul categoriei de
beneficiari grupurilor de actiune locala si
organizatiilor/federatiilor utilizatorilor de apa
pentru irigatii (GAL/OUAI/FUAI) aferente PNDR
2007-2013 ale cerintei de emitere de catre
reprezentantul legal al GAL - ului, respectiv de
directorul OUAI unui bilet la ordin in nume propriu.

Astfel, incasarea comisionului intr-o singura transa
pentru toata durata de valabilitate a contractului,
care poate fi si de 5-6 ani, poate avea consecinte
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data de 1 aprilie pe perioada valabilitatii | negative asupra cheltuielilor anului curent, an in
scrisorii de garantie, proportional cu | care beneficiarii publici au solicitat avansul
numarul de luni de garantare din an. (bugetele UAT-urilor), acestia efectuand plata o
singura data pentru toata perioada de valabilitate a
scrisorii (5-6 ani), in conditiile in care acestia pot
(3)Comisicanele de  garantare | (3)Comisioanele de garantare datorate de | angaja (credite de angajament) o singura data
datorate de catre beneficiarii | citre beneficiarii scrisorilor de garantie | bugetul propriu pentru toata valoarea comisionului,
scrisorilor de garantie sunt venituri | sunt venituri ale fondurilor de garantare. | iar plata efectiva (credite bugetare) poate fi facuta
ale fondurilor de garantare si se esalonat, anual, pe perioada valabilitatii scrisorii de
vor inregistra ca venituri curente garantu_a, in functie de numarul de luni din anul
in momentul incasarii. respectiv.
(4) Pentru plata comisionului de Totodata .fondu_n'le_ Fie garantare sunt infiint;qte in
garantare, beneficiarii vor emite baza.LeAgn soc1et§l;1[9r' s 31./1.9 0, repubhcatal
acorduri ’de garantare a comisionului fgncglonarjd £4 Snce i) pe acelunl el Slaborenzs
datorat, prevazut la alin.(2), care 7 _apr(_)ba b.u g@tgl AnEk una _r(iglemeqtanle
reprezinté titluri executori, aphcapﬂ_e socuatat;llor. cgr’qgraale, t;m_and ev1gen§a
contabila conform principiilor contabile prevazute
" o . . . . |in Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata,
(5) In cazul neachitarii comisionului pana | e in care, conform legii, acestea ar trebui sa
la termenul prevazut la alin.(2) fondurile | jnregistreze veniturile din comisicane raportat la
de garantare executa beneficiarii in baza | perigada aferenta valabilitatii scrisorii de garantie,
acordului de garantare a comisionului | ¢ ny o singura data la momentul incasérii acestuia.
prevazut la alin. (4).
5. Art. 8 Art, 8
(1)Creantele  fondurilor  de | (1)Creantele rezultate din scrisorile de | Pe de altd parte, in ceea ce priveste conditiile

garantare rezultate din scrisorile
de garantie, executate de APDRP,
au regim de creanta fiscala.

(2)Executarea de catre fondurile
de garantare a creantei rezultate

garantie executate de AFIR in temeiul
prezentei ordonante, se executa de catre
fondurile de garantare potrivit Legii
nr.134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau dupa caz,
potrivit prevederilor procedurilor de
insolventa, iar sumele recuperate vor
reintregi sursa din care s-a efectuat
plata.

(2)Executarea creanfelor prevazute la
alin.(1) rezultate din plata garantiilor
catre AFIR se efectueaza in temeiul

emiterii unui bilet la ordin, de catre beneficiari din
categoria OQUAI/FOUAI/GAL, exista o serie de
impedimente care deriva din faptul ca:

- reprezentantul legal al asociatiei/organizatiei
nu are posibilitate financiara §i materiala
pentru a sustine in nume personal obtinerea
scrisorii de garantie pentru valori atat de mari;

- proiectul pentru care se solicita avans se
realizeaza in numele
asociatiei/organizatiei/federatiei, investitiile,
echipamentele si utilajele achizitionate prin
fonduri  publice nerambursabile devenind
proprietatea persoanei juridice, nu a persoanei
fizice a reprezentantului legal;




NR.
CRT.

Text norma in vigoare

Propunere modificare/completare

Justificarea modificarii

din neonorarea la scadenta de
catre beneficiari a obligatiilor
asumate prin  contractul de
finantare se va face, in cazul
beneficiarilor ~ publici si  al
organismelor de drept public, cu
prioritate asupra sumelor
defalcate din bugetul de stat, a
conturilor deschise la Trezoreria
Statului sau, dupa caz, a conturilor
curente declarate la emiterea
scrisorii de garantie ori deschise si
declarate ulterior.

(3)in cazul grupurilor de actiune
locala si al organizatiilor si
federatiilor utilizatorilor de apa
pentru irigatii, biletul la ordin emis
de catre reprezentantul legal al

asociatiei, respectiv de catre
directorul organizatiei sau
federatiei, in favoarea fondurilor
de garantare reprezinta titlu
executoriu.

acordurilor de garantare, incheiate intre
beneficiarii scrisorilor de garantie si
fondurile de garantare, care sunt titluri
executorii conform legii.

(3) In cazul beneficiarilor prevazuti la
art. 3 lit. d) - e), biletul la ordin va fi

emis in numele beneficiarului in
favoarea fondurilor de garantare,
avalizat de reprezentantul legal, si

reprezinta titlu executoriu.

- reprezentantul legal al asociatiei/directorul
organizatiei poate fi schimbat pe parcursul
implementarii / finalizarii proiectului de
investitii.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente
politicii agricole comune, politicii comune de pescuit §i politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul garantarii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr.816 din 3 noiembrie 2015, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.56/2016, cu modificarile si completarile ulterioare

Art. 23

(5) Prin derogare de la prevederile
art. 52 alin. (10) din Legea nr.
500/2002, cu modificarile si
completarile  ulterioare,  suma
avansului se justifica pe baza de
documente, pana la expirarea
duratei de executie a proiectului
prevazute in  contractul de
finantare, conform procedurilor AFIR

Art. 23

(5) Suma avansului se justifica pe baza
de documente, pana la expirarea duratei
de executie a proiectului prevazute in
contractul de finantare, conform
procedurilor AFIR aprobate prin ordin al
ministrului  agriculturii §i dezvoltarii
rurale. AFIR va notifica beneficiarul cu
privire la obligatia restituirii sumelor
reprezentdnd avansuri acordate si

Alineatul 5 al art.23 se modifica ca o consecinta a
modificarii alineatului 10 al articolului 23 al
aceluiasi articol.
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Text norma in vigoare

Propunere modificare/completare

Justificarea modificarii

aprobate prin ordin al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale.
AFIR va notifica beneficiarul cu
privire la obligatia restituirii sumelor
reprezentand avansuri acordate si
nejustificate, precum si a dobanzilor
si penalitatilor aferente, pana la
termenele stabilite prin contractul
de finantare.

nejustificate, precum si a dobanzilor
aferente, pana la termenele stabilite
prin contractul de finantare.

(10) In cazul nejustificarii
avansurilor la termenele prevazute
in procedurile de lucru, prin
derogare de la prevederile art. 52
alin. (12) din Legea nr. 500/2002,
cu modificarile §i completarile
ulterioare, recuperarea sumelor prin
executarea scrisorilor de garantie
sau a politelor de asigurare, dupa
caz, de catre AFIR se face cu
perceperea de dobanzi si penalitati,
calculate si datorate conform
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si

completarile  ulterioare, pentru
perioada cuprinsa intre data
acordarii avansului si data

recuperarii integrale a acestuia.
Procesul-verbal de stabilire a
creantelor bugetare rezultate din
aplicarea dobanzii datorate, emis de
AFIR, constituie titlu executoriu, se
comunica debitorului si se transmite
ANAF in  vederea recuperarii.
Dobéanzile astfel incasate se vireaza
de catre AFIR la MADR, care la
randul sau le va transfera in contul
de venituri al bugetului de stat.

(10) In cazul nejustificarii avansurilor la
termenele prevazute in procedurile de
lucru, prin derogare de la prevederile
art.52 alin.(12) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare,
recuperarea sumelor prin plata voluntara,
sau prin executarea scrisorilor de garantie
ori a politelor de asigurare, dupa caz, de
catre AFIR se face cu perceperea de
dobanzi calculate si datorate prin
aplicarea ratei de politica monetara a
Bancii Nationale a Romaniei Ila
contravaloarea avansului nejustificat,
pentru perioada cuprinsa intre data notificarii
beneficiarului conform alin 5' si data
recuperarii integrale a acestuia.

Avand in vedere faptul ca diminuarea riscului de
dezangajare reprezinta un interes national pentru
buna dezvoltare a economiei statului roman,
MADR impreuna cu AFIR si beneficiarii publici si
privati ai PNDR au realizat eforturi considerabile
in vederea asigurarii unui grad inalt al absorbtiei
pana in prezent prin:

- accelerarea ritmului de evaluare a cererilor de
finantare,

- semnarea Contractelor de finantare;

- derularea achizitiillor de catre beneficiar,
respectiv emiterea garantiilor financiare de catre
fondurile de garantare, pentru obtinerea
avansurilor,

iar cea mai mare parte a sumelor platite de AFIR
consta in avansuri de maximum 50% din valoarea
finantarii nerambursabile a proiectelor.

Din experienta implementarii contractelor de
finantare, valoarea proiectelor de investitii pentru
care s-au acordat aceste avansuri se diminueaza
in urma derularii procedurilor de achizitii pentru
atribuirea contractelor de achizitie cu valoarea
cea mai mare in cadrul proiectului, conducand la
imposibilitatea beneficiarilor de a justifica
integral la ultima transa de plata valoarea
avansului incasat, fara a fi culpa beneficiarului
pentru diminuarea valorii contractate. Asadar,
avand in vedere faptul ca beneficiarul nu detine
controlul asupra mediului concurential al
operatorilor economici ofertanti, nu poate fi
retinutd o culpa a beneficiarului pentru faptul ca
in derularea procesului de achizitie au aparut
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diferente fata de valorile previzionate.

In concluzie, pornind de la necesitatea atingerii
obiectivelor de absorbtie a fondurilor europene
nerambursabile puse la dispozitia Romaniei pentru
dezvoltarea mediului rural si, tinand cont de
faptul ca nejustificarea avansurilor acordate de
AFIR este si o consecinta a unor factori ce exced
conduitei beneficiarilor, prin prezentul proiect de
act normativ propunem neaplicarea sanctiunilor
suplimentare pentru nejustificarea avansului,
altele decat recuperarea integrala a avansului
nejustificat fie prin plata voluntara, fie prin
executarea scrisorilor de garantie bancara cu
perceperea de dobanzi. Dobanzile aferente
avansului nejustificat se vor calcula prin aplicarea
ratei de politica monetara a Bancii Nationale a
Romaniei la contravaloarea avansului nejustificat,
pentru perioada cuprinsa intre data notificarii
beneficiarului cu privire la nejustificare avansului
si data recuperarii integrale a acestuia, prin
emiterea unui Proces-verbal de stabilire a
creantelor bugetare rezultate din aplicarea
dobanzii datorate care constituie titlu executoriu,
se comunica debitorului §i se va transmite la ANAF
in vederea recuperarii. Modalitatea de calcul a
dobanzilor ardtatd mai sus este similara cu
modalitatea de calcul a dobanzilor in cazul
recuperarii sumelor afectate de nereguli carora li
se aplica prevederile OUG nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea s§i utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora. Aplicarea prin
similitudine a prevederilor OUG nr. 66/2011 in
ceea ce priveste calculul dobanzilor se justifica cu
atdt mai mult cu cat gravitatea nejustificarii
avansului nu este la fel de mare ca cea a savarsirii
unei nereguli, ori daca in cazul unei nereguli
prevederile legale prevad doar perceperea de
dobanzi in mod similar si recuperarea avansului
nejustificat ar trebui realizata doar cu perceperea
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de dobanzi astfel cum s-a precizat mai sus.
(11)Procesul-verbal de stabilire a | (11) Procesul-verbal de stabilire a | Alineatul 11 se modifica pentru a corela
creantelor bugetare rezultate din | creantelor bugetare rezultate  din | prevederile cu modificarea de la alin. 10 in sensul
aplicarea dobanzii si penalitatii | aplicarea dobanzii datorate, emis de AFIR, | eliminarii notiunii de penalitati.
datorate, emis de AFIR, constituie | constituie titlu de creanta si este act
titlu de «creanta si  este act | administrativ in sensul Legii contenciosului
administrativ. in  sensul Legii | administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
contenciosului  administrativ.  nr. | si completarile ultericare. Acesta se
554/2004, cu modificarile si | comunica debitorului si se transmite la
completarile ulterioare. ANAF in vederea recuperarii.
(12) Modelul procesului-verbal de | (12) Modelul procesului-verbal de stabilire | Alineatul 12 se modifica pentru a corela
stabilire a creantelor bugetare | a creantelor bugetare rezultate din | prevederile cu modificarea de la alin. 10 in sensul
rezultate din aplicarea dobanzii si | aplicarea dobanzii datorate se stabileste | eliminarii notiunii de penalitati.
penalitatii datorate se stabileste | prin normele metodologice de aplicare a
prin normele metodologice de | prezentei ordonante de urgenta.
aplicare a prezentei ordonante de
urgenta.

2. Art. 23 alin. 20 Art. 23, alineatul (20), Alineatul 20 se modifica pentru a corela
a)procesul-verbal de stabilire a | a)procesul-verbal de stabilire a creantelor | prevederile cu modificarea de la alin. 10 in sensul
creantelor bugetare rezultate din | bugetare rezultate din aplicarea dobanzii | eliminarii notiunii de penalitati.
aplicarea dobanzii s§i penalitatii | de la data la care creanta bugetara este
datorate de la data la care creanta | scadenta prin expirarea termenului de
bugetara este scadenta prin | plata prevazut in acesta;
expirarea termenului de plata
prevazut in procesul-verbal,
conform art. 141 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. Completare art. 45 prin introducerea | Art. 45 Este necesara reglementarea modului de

dupa alin. 3 a doua alineate noi - alin.

“@)-06)

(4) Actiunile de recuperare a creantelor
bugetare aferente FEADR se demareaza
numai in cazul in care valoarea sumei de
recuperat, excluzand majorarile de
intarziere, este mai mare de 40 lei.

(5) Prevederile alin.(4) se aplica in mod

recuperare a creantelor bugetare, de o maniera
unitara si care sa respecte principiul eficacitatii i
bunei gestionari a fondurilor publice. Astfel, apare
ca necesara stabilirea faptului ca actiunile de
recuperare a creantelor bugetare aferente FEADR
se demareaza numai in cazul in care valoarea

9




NR. Text norma in vigoare Propunere modificare/completare Justificarea modificarii
CRT.
corespunzator si in cazul in care sumele | sumei de recuperat, este mai mare de 40 lei.
de recuperat reprezintd exclusiv
dobanzi, penalitati de intarziere sau
majorari de intarziere, stabilite conform
reglementarilor legale in vigoare.
Iv. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-
2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 191 din 23 martie 2015, aprobata cu modificari gi completari prin Legea
nr.104/2015, cu modificarile si completarile ulterioare
1. Completarea art. 2 prin introducerea | Art. 2: - se creeaza cadrul juridic pentru situatia
dupa lit. 5) a unei noi litere t) supracompensare/plati in exces - |in care cuantumul unitar calculat conduce la o
diferenta dintre cuantumul unitar calculat | supracompensare a unor beneficiari, care
initial si cel rezultat ulterior, diferit, | determina utilizarea plafonului maxim alocat
generat de transferuri de exploatatii /cedari | inainte de a fi platite toate animalele eligibile
de drepturi la prima, urmare reinterogarii | (determinate). in acest sens, se reglementeaza
sistemului informatic. posibilitatea asigurarii diferentei fata de plafonul
2 Completare articol 3 prin | Art. 3: alocat de la de la bugetul de stat prin bugetul

introducerea dupa alin.(3) a patru noi
alineate - alin. (4) - (7)

“(4) In situatia in care cuantumul unitar
calculat conduce la o supracompensare a
beneficiarilor, iar plafoanele aferente
platilor pentru schemele de sprijin cuplat in
sectorul zootehnic care se acorda pentru
anul de cerere 2017 sunt utilizate integral
prin plati efective, acestea pot fi majorate
cu sumele determinate ca fiind plati in
exces catre fermieri.

(5) Sumele suplimentare fata de plafoanele

prevazute la alin.(4), se asigura prin
bugetul  Ministerului  Agriculturii  si
Dezvoltarii Rurale, in cadrul capitolului

83.01"Agricultura, Silvicultura, Piscicultura
si Vanatoare”, Titlul “Proiecte cu finantare

externa nerambursabila postaderare
aferente cadrului financiar 2014-2020",
articolul 58.13” Fondul European de

Garantare Agricola”, cu incadrarea in
plafonul national prevazut in Regulamentul
(CE) 2017/1.272 al Comisiei din 14 iulie

Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale,
pana la recuperarea acesteia, astfel incat sa

poata fi platite toate animalele eligibile
(determinate).

- recuperarea se realizeaza de la
beneficiarii care au primit

supracompensare/plati in exces, pana la data de
31 decembrie 2018, prin plati voluntare sau prin
deducerea acestora din drepturi de plata
viitoare in cadrul altor scheme de sprijin.
- pentru o intelegere unitara a conceptelor in
textul proiectului este cuprinsa definitia ,,supra-
compensarii/plati in exces”;
- aceste modificari au ca scop:
continuarea activitatii de crestere a
animalelor, in  sensul specializarii
exploatatiilor pentru productia de lapte sau
pentru productia de carme in vederea
cresterii competitivitatii si asigurarii pietii cu
produse alimentare suficiente si de buna
calitate;
- evitarea destabilizarii balantei veniturilor si
cheltuielilor fermierilor prin diminuarea
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2017 de stabilire, pentru anul 2017, a
plafoanelor bugetare aplicabile anumitor
scheme de sprijin direct prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului.

(6) Sumele prevazute la alin.(5) se
recupereaza de la beneficiarii aflati n
situatia prevazuta la alin.(4) pana la data de
31 decembrie 2018, potrivit Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor aparute 1n obtinerea si
utilizarea fondurilor europene gsi/sau a
fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile §i completarile ulterioare.”

(7) Responsabilitatea asupra modului de
determinare a sumelor reprezentand plati
in exces catre fermieri pentru anul de
cerere 2017, dar si a derularii procedurilor
de recuperare a acestora revine in
exclusivitate Agentiei de Plati si Interventie
pentru Agricultura.

veniturilor;

- aplicarea unui tratament nediscriminatoriu
intre fermieri;

- continuarea efectuarii platilor pentru
schemele de plati directe aferente anului de
cere 2017, astfel incat sa se utilizeze integral
sumele alocate Romaniei, asigurandu-se
premisele rambursarii acestor cheltuieli de
Comisia Europeana.

Art. 13

Plafoanele alocate ANT in sectoarele
vegetal si zootehnic se stabilesc anual
prin hotarare a Guvernului.

Art. 13

(1) Plafoanele alocate ANT in sectoarele
vegetal si zootehnic se stabilesc anual prin
hotarare a Guvernului.

(2) In situatia in care cuantumul unitar
calculat conduce la o supracompensare a
beneficiarilor, iar plafoanele aferente
platilor pentru ajutoarele nationale
tranzitorii in sectorul zootehnic care se
acorda pentru anul de cerere 2017 sunt
utilizate integral prin plati efective, acestea
pot fi majorate cu sumele determinate ca
fiind plati in exces catre fermieri.

(3) Sumele suplimentare fata de plafonul
prevazut la alin.(1), se asigura in limita
prevederilor bugetare aprobate pentru anul
2018 Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, la capitolul 83.01 “Agricultura,
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Silvicultura, Piscicultura si Vanatoare”,
Titlul “Subventii”, articolul 40.15
“Sprijinirea producatorilor agricoli”.

(4) Sumele prevazute la alin.(3) se
recupereaza de la beneficiarii aflati in
situatia prevazuta la alin.(2) pana la data de
31 decembrie 2018, potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Responsabilitatea asupra modului de
determinare a sumelor reprezentand plati
in exces catre fermieri pentru anul de
cerere 2017, dar si a derularii procedurilor
de recuperare a acestora revine in
exclusivitate Agentiei de Plati si Interventie
pentru Agricultura.
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