EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2009 privind infiintarea, organizarea i functionarea
Centrului de Investigatii si Analizd pentru Siguranta Aviafiei Civile si pentru
abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1999 privind investigatia tehnicd a
accidentelor si incidentelor din aviatfia civild

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In domeniul aviatiei civile, la nivel international,
activititile de raportare a evenimentelor de aviatie civil,
investigatiile privind siguranta, emiterea recomandarilor
aeronautice si actiunile subsecvente sunt reglementate de
urmatoarele documente:

- Anexa 13 OACI - "Aircraft Accident and Incident
Investigation”;

- Regulamentul (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind
investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor survenite
in aviatia civila si de abrogare a Directivei 94/56/CE, denumit
in text Regulamentul (UE) nr. 996/2010;

- Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 privind raportarea,
analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de
aviatie civila, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si
a Consiliului, si a Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si (CE)




1'. in cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie a
Uniunii Europene
sau creeaza cadrul
pentru aplicarea
directd a acesteia, se
vor specifica doar
actele Uniunii
Europene in cauza,
insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

nr. 1330/2007 ale Comisiei, denumit in text Regulamentul (UE)
nr. 376/2014,

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1018 al
Comisiei din 29 iunie 2015 de stabilire a unei liste de clasificare
a evenimentelor de aviatie civila care trebuie raportate in mod
obligatoriu in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 376/2014
al Parlamentului European si al Consiliului, denumit in text
Regulament (UE) nr. 2015/1018;

Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI)
defineste “autoritatea de investigatii” si stabileste prerogativele
unel astfel de autoritdfi atdt in Anexa 13 OACI/ICAO -
"Aircraft Accident and Incident Investigation”, cét si in Doc

9756 "Manual of Aircraft Accident and Incident
Investigation™.
La nivelul Uniunii Europene, in tot continutul

Regulamentului (UE) nr. 996/2010, dar si in preambulul
acestuia, este folosit termenul de “autoritate responsabild de
investigatiile privind siguranta”.

Tot la nivelul Uniunii Europene, Regulamentul (UE) nr.
376/2014 privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu
privire la evenimentele de aviatie civild are prevazut in tot
cuprinsul sdu termenul de ,autoritatea” (sau ,autoritatile”)
cand face referire la organismele/structurile responsabile cu
colectarea raportarilor de evenimente de siguranta in aviatia
civila si a actiunilor subsecvente.

Regulamentul (UE) nr. 996/2010 prevede, la articolul 4,
alin. (2), faptul c@ “Autoritatea responsabild de investigatiile
privind siguranta trebuie sd fie independentd din punct de
vedere functional, in special fatd de autoritdtile nationale
aeronautice responsabile de aeronavigabilitate, certificare,
operatiunile de zbor, intretinere, acordare de licente, controlul
traficului aerian sau administrarea aerodromurilor si, in
general, fatd de orice altd parte sau entitate ale cérei interese
sau misiuni pot intra in conflict cu sarcina incredintata
autoritdtii responsabile de investigatiile privind siguranta sau
pot influenta obiectivitatea acesteia”.

Apreciem ca toate documentele internationale si europene
mentioneazad ca denumire termenul de ,Autoritate” (si nu
structura, sectiune, organizatie etc.) tocmai cu scopul de a
explicita ,,autoritatea” si ,,independenta deplind” a structurii
desemnate de fiecare stat pentru activitatile de colectare de
informatii, investigare si elaborare de recomandari privind
siguranta activitatilor de aviatie civila.




In prezent, in ceea ce priveste legislatia nationald in
domeniul de activitate al CIAS, aceasta este alcituitd de
urmatoarele acte normative:

- Ordonanta Guvernului nr. 26/2009 privind infiintarea si
functionarea Centrului de Investigatii si Analizd pentru
Siguranta Aviatiei Civile, denumita in text OG nr. 26/2009;

- Legea nr. 55/2010 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului  nr. 26/2009 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Centrului de Investigatii si Analizd pentru
Siguranta Aviatiei Civile;

- Hotararea Guvernului nr. 1013/2010 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Centrului de
Investigatii si Analizd pentru Siguranta Aviatiei Civile,
denumita in text HG nr. 1013/2010;

- Hotararea Guvernului nr. 228/2013 privind desemnarea
Centrului de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei
Civile ca agentie specializatd de interventie, denumitd in text
HG nr. 228/2013;

- Reglementarea aeronauticd civilA romand privind
raportarea evenimentelor de aviatie civila RACR-REAC din
20.07.2016;

- Codul aerian al Romaniei, aprobat de Ordonanta
Guvernului nr. 29/1997, modificat prin Legea nr. 399/2005 (in
curs de actualizare).

De asemenea, In acest moment incd mai este in vigoare
Ordonanta Guvernului nr. 51/1999 privind investigatia tehnica
a accidentelor si incidentelor din aviatia civila, aprobatd prin
Legea nr. 794/2001, act normativ care este depasit din punct de
vedere al aplicdrii actualelor cerinte referitoare la raportarea
evenimentelor de sigurantd in aviatia civild si investigatia
acestora. OG nr. 51/1999 limiteaza actul de investigatie privind
siguranta in domeniul aviatiei civile la ,,investigatia tehnica a
accidentelor si incidentelor din aviatia civila”. Acest act
normativ nu mai corespunde cerintelor impuse in acest moment
de catre reglementarile aplicabile la nivelul OACI si al Uniunii
Europene, acele prevederi din respectivul act normativ care
inca 1s1 mai gasesc aplicabilitatea fiind deja preluate si incluse
in noile reglementari specifice domeniului investigatiilor
privind siguranta.

Din aceste motive, OG nr.51/1999 trebuie abrogata,
instructiunile/prevederile acesteia fiind preluate si actualizate
in prezentul proiect de act normativ.




De asemenea, apreciem cd Reglementarea Aeronauticd
Civild Romdnd RACR-REAC din anul 2016, act normativ emis
de Guvernul Romaéniei pentru conformare la Regulamentul
(UE) 376/2014 si, respectiv, Regulamentul (UE) 2015/1018,
desi listeazd atributiunile in colectarea raportarilor privind
evenimentele de aviatie civild in Roménia si investigarea
acestora, nu expliciteazd CIAS ca ,autoritate principala” in
colectarea raportdrilor, investigarea evenimentelor si
elaborarea de recomandari catre alte autoritdti, agentii,
structuri, organizatii etc. Ca urmare, exista confuzie la nivelul
operatorilor aeronautici civili, dar si al beneficiarilor de servicii
de aviatie civila, cu privire la notificarea unor eventuale
evenimente, prin a cdror raportare si investigare ulterioard
profesionistd si legald, s-ar elabora recomandadri ce pot
imbunatéti siguranta aviatiei civile.

2. Schimbari
preconizate

- Prin prezentul proiect de Ordonantd a Guvernului se
urmdreste modificarea si completarea unor prevederi din OG
nr. 26/2009, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr.55/2010, pentru asigurarea indeplinirii atributiilor autoritatii
unice nationale privind investigatiile in domeniul sigurantei
aviatiei civile. De asemenea, se urmareste inclusiv completarea
s1 actualizarea OG nr. 26/2009 in conformitate cu prevederile
actelor normative europene emise dupa anul 2009, respectiv:
Regulamentul (UE) nr. 996/2010, Regulamentul (UE) nr.
376/2014 si Regulamentul (UE) 2015/1018.

1. Avand in vedere necesitatea asigurdrii independentei
actului de inves‘tiga’gii privind siguranta aviatiei civile, precum
si al implementdrii conceputului de ,,autoritate de investigatii”,
asa cum este el definit si impus in reglementarile OACI (Anexa
13 si Doc 9756), dar si in regulamentele Uniunii Europene
aplicabile, redenumirea Centrului de Investigatii si Analiza
pentru Siguranta Aviatiei Civile (CIAS) in Autoritatea de
Investigatii s1 Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile (AIAS),
asigurd cadrul de aplicare a Regulamentului (UE) nr.
996/2010, Art. 4, alin. (1) care stipuleazad cd “Fiecare stat
membru se asigurd cad investigatiile privind siguranta sunt
efectuate sau supravegheate, fard imixtiuni din exterior, de
cidtre o autoritate nationald permanentd responsabila de
investigatiile privind siguranta aviatiei civile (denumita in
continuare ,autoritatea responsabild de investigatiile privind
siguranta”)...”

Avind in vedere faptul ca prevederile mai sus mentionate
impun asigurarea independentei autoritdtilor responsabile de
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investigatiile privind siguranta aviatiei civile, dar si
recunoasterea importantei si obligativitatii legale a actului de
investigatie a evenimentelor privind siguranta aeronautica,

considerand ca@ schimbarea denumirii din "Centru” in
»Autoritate” (asa cum este specificat in totalitate 1in
reglementdrile OACI si ale Uniunii Europene din domeniul
investigatiilor privind siguranta aviatiei civile) consolideaza
faptul ca siguranta se afla in centrul procesului de investigatie
si cd activitatea sa este de importantd capitald pentru
determinarea cauzelor unui accident sau incident, dand
posibilitatea ca rolul acesteia in regiune sd devind mult mai
important In perspectiva credrii unor organizatii regionale de
investigatii la nivel european,

se propune modificarea OG nr. 26/2009, in sensul
redenumirii Centrului de Investigatii si Analizd pentru
Siguranta Aviatiei Civile - CIAS in Autoritatea de Investigatii
s1 Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile — AIAS, institutie
publicd cu personalitate juridicd, autoritate unica in domeniul
investigatiilor si analizelor privind siguranta aviatiei civile la
nivel national, aflatA in coordonarea Ministerului
Transporturilor.

Acest lucru se face prin redenumirea Centrului de
Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile (CIAS),
aspect mentionat la art. II punctul (1) din proiectul de act
normativ, iar faptul ca Autoritatea de Investigatii si Analiza
pentru Siguranta Aviatiei Civile (AIAS) este in subordinea
Ministerului Transporturilor, asigurd in continuare statutul
Ministerului Transporturilor de autoritate de stat in domeniul
transporturilor care la art. 4 alin. (1) punctul 2 din HG nr.
21/2015 precizeaza ca Ministerul Transporturilor (...)
,coordoneazd si participd la investigarea incidentelor si
accidentelor produse in activitatile de transport si emite
reglementari specifice privind raportarea si investigarea
tehnica a acestora, in conditiile legii.”

Cum Regulamentul (UE) nr. 996/2010 si Regulamentul
(UE) nr. 376/2014 impun independenta actului de investigatie
s1, implicit, a autoritatii nationale unice de investigatii privind
siguranta aviatiel civile, noua propunere respectd cerintele
europene de independentd pentru investigatiile in domeniul
aviatiei civile, péstreaza statutul de autoritate in domeniul
transporturilor aeriene a Ministerului Transporturilor si preia
din OG nr. 51/1999, care se propune a fi abrogata, acele
elemente care acoperd intreg domeniul investigatiilor facind




trecerea de la ,,investigatia tehnicd” la ,investigatia privind
siguranta aviatiei civile” in acord cu noile cerinte internationale
in domeniu.

De asemenea, cerintele noilor reglementari internationale
in domeniu sunt de imbunitdtire continud a activitatii de
investigatii privind siguranta aviatiei civile si, implicit, de
consolidare a capacitatii fiecdrei autoritdfi responsabila de
investigatii din statele membre ale Uniunii Europene, prin
redefinirea si intdrirea capacitdtii functionale a autoritatilor cu
experientd relevantd in domeniu, prin aparitia unor astfel de
autoritdti acolo unde ele nu existd si prin crearea unor
organizatii regionale in jurul unor autoritdti de investigatii
dezvoltate si capabile de o cooperarea eficientd cu statele din
jur, situatie care se reprezintd una din perspectivele AIAS.

La nivelul Uniunii Europene existd deja trer tan care
folosesc termenul de ,autoritate de investigatii”, respectiv
Austria, Finlanda si Suedia.

Evolutia CIAS a fost luata inclusiv ca reper de catre alte
state din zona, avand sansa ca rolul nostru in regiune s creasca,
iar in conditiile in care termenul de ,,autoritate de investigati”
se va impune si standardiza, Romania va avea o pozitie
avansatd in procesul de creare a unei structuri regionale de
investigatii, oferind suport logistic si profesional tarilor din jur.

Nu in ultimul rand, avantajele schimbarii denumirii se vor
regdsi si pe plan intern, unde aviatia civila aflata intr-o continua
evolutie si dezvoltare, are nevoie de implementarea
conceptului de ,,autoritate de investigatii privind siguranta” in
mod total distinct si diferit de termenul de “autoritate de
supervizare $i supraveghere continud”, pe care toti agentii
aeronautici si personalul implicat trebuie sa il perceapa in mod
clar, in scopul cresterii increderii in actul de investigatie $i a
sigurantei aviatiei civile, concomintent.

in plus, denumirea de ,,Autoritate” este de naturd a sublinia
si importanta, dar si necesitatea legald a raportarii
evenimentelor privind siguranta aeronauticd, precum si de a
aduce o clarificare cu privire la institutia (Autoritatea) céreia
trebuie sa se adreseze (cu respectivele raportdri) atat
operatorii/organizatiile/structurile  din industrie, cat si
beneficiarii ~ serviciilor  aeronautice care au  fost
martorii/participantii la un eveniment ce poate afecta siguranta
aeronautica.

Schimbarea denumirii institutiei va avea in mod cert un
impact pozitiv si vizibil asupra activitdti investigatorilor




privind siguranta din cadrul AIAS, in special la locul producerii
evenimentelor, ceea ce va duce la Tmbunatitirea actului de
investigatie, dar si la dezvoltarea rolului preventiv In urma
concluziilor emise dupa investigatiile privind siguranta aviatiei
civile si a actiunilor subsecvente emiterii recomandarilor de
siguranta.

In acest sens, in proiectul de act normativ inaintat se vor
inlocui termenii in acest sens, respectiv: , Autoritatea de
Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile” in loc
de ,,Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei
Civile”, ,,AIAS” in loc de ,,CIAS”, .investigatie privind
siguranta aviatiei civile” in loc de ,investigatie tehnica”.
Propunerile de inlocuire a termenilor se regésesc In proiect la
art. I punctul 5, precum si la art. II, punctele 1 si 2.

2. In ceea ce priveste propunerea de la art. I punctul 2,
tinand cont de toate considerentele expuse anterior, noua
formulare respectd cerintele europene in domeniul
investigatiilor privind siguranta aviatiei civile si preia din actul
normativ propus spre abrogare, respectiv OG nr. 51/1999
privind investigatia tehnica a accidentelor si incidentelor din
aviatia civild, acele elemente care acoperd intreg domeniul
investigatiilor, lasdnd la latitudinea autoritétilor de investigatii
si a legislatiei nationale aplicabile care sunt evenimentele de
aviatie civila care se investigheazd si armonizidnd cadrul
legislativ prin promovarea conceptului “investigatie privind
siguranta aviatiei civile” in loc de “investigatie tehnica”, care
este depasit.

Mai mult, actul normativ modificat va asigura si intari
independenta actului de investigatie privind siguranta fatd de
orice altd ancheta de orice naturd din partea oricarei autoritati,
inclusiv statutul investigatorilor in cadrul procesului de
investigatie, 1n respectarea principiillor enuntate 1in
Regulamentul (UE) nr. 996/2010, cerintd mentionata expres in
art. 5 alin. (5) din acest Regulament.

3. Propunerea de la art. I punctul 3 din proiectul de act
normativ prin care se adaugd trei alineate noi la art. 2 din
actuala OG nr. 26/2009, asigurd cadrul de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 996/2010, care asigurd autoritatea
absoluta in domeniul investigatiilor, dar stabileste in mod clar
ca activitdtile AIAS sunt extinse asa cum acelasi Regulament
(UE) nr. 996/2010 lasa la latitudinea legislatiei nationale unele
aspecte: “activitdtile incredintate autoritdtii responsabile de
investigatiile privind siguranta pot fi extinse la culegerea si




analiza informatiilor legate de siguranta aviatiei, in special in
scopul prevenirii accidentelor, In masura in care aceste
activitati nu aduc atingere independentei sale si nu implica
asumarea de responsabilitdti in domeniul reglementarii,
administrativ sau al standardelor”.

De asemenea, propunerea de la art. I punctul 3
implementeazd si Regulamentul (UE) nr. 376/2014 privind
raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la
evenimentele de aviatie civila, cu atit mai mut cu cét
autoritatea de investigatii din Roméania este desemnata in acest
sens ca autoritate care gestioneaza sistemul nasional de
raportare a evenimentelor de aviatie civild, prevederile
europene  fiind clare 1n  privintei  importantei
acestora: “raportarea, analizarea $i diseminarea constatarilor
referitoare la incidentele legate de siguranta sunt fundamentale
pentru a imbunétdti siguranta aeriand”.

4. Propunerile de la art. I punctul 4 au drept scop o cat mai
clard prezentare si implementare la nivel national, fiind in total
acord cu prevederile europene in domeniu si constituindu-se ca
O necesitate 1mperioasd pentru activitatea investigatorilor la
locul producerii evenimentelor, nu de putine ori investigatorii
care s-au deplasat pe teren fiind n dificultate datorita faptului
necunoasterii regulamentelor europene si a protocoalelor de
colaborare semnate de autoritatea de investigafii cu diverse
autoritdti. Mentionarea drepturilor investigatorilor, a
competentelor clare privind investigatiile privind siguranta
permite personalului implicat In investigatii sd isi indeplineasca
sarcinile in cele mai bune conditii, in interesul sigurantei
aviatiei, ceea ce presupune sd beneficieze de un acces imediat
si nerestrictionat la locul accidentului si sd le fie puse la
dispozitie toate elementele necesare pentru a indeplini cerintele
unei investigatii privind siguranta, inclusiv dovezile conservate
in mod corespunzator. Aceste cerinte sunt mentionate in art. 11
alin. (1) si (2) din Regulamentul (UE) nr. 996/2010. De altfel,
o parte din aceste drepturi ale investigatorilor erau mentionate
in legislatia nationala inclusiv in actul normativ propus spre
abrogare, respectiv OG nr. 51/1999.

In continuare, este esential sa se mentioneze expres si clar
in legislatia nationald extinderea drepturilor investigatorului-
sef la experti, consultanti sau reprezentanti acreditati, precum
si gestionarea situatiei la locul producerii evenimentului pana
la sosirea investigatorilor AIAS, implicit conservarea probelor,
aspecte cerute de Regulamentul (UE) nr. 996/2010.




Un aspect important in legdturd cu primele masuri ce
trebuie luate la locul producerii evenimentului $i cu
conservarea probelor, inclusiv cu cooperarea intre diversele
autoritdti, este legat de luarea si eliberarea din custodie a
aeronavei implicate sau a epavei, Regulamentul (UE) nr.
996/2010 mentionand clar cd trasabilitatea si pastrarea in
custodie a oricdrui element de proba revine investigatorului-
sef, dar modalitatea de punere in aplicare nefiind mensionatd la
nivel national, motiv pentru care a fost formulatd propunerea.

De asemenea, protectia informatiilor sensibile privind
siguranta este tratatd in mod distinct in Regulamentul (UE) nr.
996/2010 la art. 14, acestea putind fi facute publice doar
daca “justitia sau autoritatea competentd si decida cu privire la
divulgarea informatiilor din inregistrdri in conformitate cu
dreptul intern poate decide cd beneficiile divulgarii
informatiilor (...) in orice alte scopuri permise de lege sunt mai
mari decit impactul negativ la nivel national si international pe
care o astfel de actiune l-ar avea asupra respectivei investigatii
privind siguranta sau asupra uneia viitoare.” Cum 1in
regulamentul european nu era mentionat care autoritate
judiciard poate face acest lucru.

5. Propunerea de la art. I punctul 5 este modificatd doar
prin mentionarea noului statut al autorititii de investigatii
privind siguranta (AIAS), componenta de reprezentare a
Ministerului Transportului fiind prevdzutd si actul normativ
propus modificarii.

6. Propunerea de la art. I punctul 6 este o centralizare a
tuturor prevederilor privind finantarea institutiei, inclusiv prin
preluarea din HG nr. 1013/2010 este oportuna si justificata in
conditiile in care o parte a acestor aspecte se gasesc in actul
normativ actual.

7. Propunerea de la art. I punctul 7 cuprinde prevederile
din actul normativ care va fi modificat, dar fiind in volum mare
si adaugindu-se sapte atributii principale, se considerd ca,
pentru a fi mai clar expuse si intelese, cu urmatoarele precizari:

- la lit. h) de la alin. (1), dat fiind cerintele complexe din
Regulamentul (UE) nr. 996/2010, publicarea raportului final al
investigatiei trebuie sa respecte aceste cerinte;

- literele j), k), 1) si m) de la alin. (1) sunt impuse de
Regulamentul (UE) nr. 376/2014 privind raportarea, analiza si
actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie
civild, autoritatea de investigatii privind siguranta din Roméania




fiind resposabila si cu gestionarea sistemului de raportare a
evenimentelor de aviatie civila;

- litera o) de la alin. (1) este o cerintd impusa de
Regulamentul (UE) nr. 996/2010 (art. 23) si care urmeaza a fi
prevazutd si in noul proiect de Cod aerian civil, prin autoritatea
de investigatii privind siguranta din Romania constata abaterile
st aplica sanctiunile in situatia obstructionarii investigatiilor si
a neraportarilor evenimentelor de aviatie civila;

- literele p) si q) de la alin. (1) sunt introduse pentru a
clarifica care pot fi sursele atrase la care se referd prevederile
privind finantarea AIAS si care este este modalitatea de
introducere in bugetul institutiei, aceastd popunere neaducand
nicio altd modificare, c1 mentionand clar cum poate beneficia
institutia de resursele materiale si profesionale pe care le are,
respectand celelalte aspecte privind bugetul si finantarea AIAS;

In continuare, propunerile de modificare a actului normativ
in sensul introducerii la art. 7 a alineatelor (2) — (7), se justifica
si fundamenteazd astfel:

- alin. (2) stabileste cand este investigatia privind siguranta
obligatorie, respectind si acoperind prevederile europene
actuale si aflate in proiect, propunerea din proiectul de Cod
aerian civil s1 prevederile din actul normativ supus abrogdrii,
respectiv OG nr. 51/1999;

- alin. (3), (4) si (5) permit autoritatii de investigatii privind
siguranta sd decida ce evenimente mai poate investiga, altele
decat cele obligatorii, care este amploarea investigatiilor,
tindnd cont de prevederile Regulamentului (UE) nr. 996/2010
(art. 5), dar si de prevederile din proiectele regulamentelor
europene sau ale Codului aerian civil, dar si de ce Invatdminte
pot fi trase in urma investigatiilor sau de aportul pe care acestea
il au la imbunatatirea sigurantei aviatiei civile din Romania;

- alin. (6) s1 (7) acoperd aspectele legate de delegarea
investigatiilor privind siguranta, atat din perspectiva in care
autoritatea de investigatii privind siguranta din Romania poate
delega investigatia sau poate accepta delegarea din partea unei
autoritati simulare, aceste cerinte fiind prevdazute in
Regulamentul (UE) nr. 996/2010 la art. 6, alin. (1) si (2).

8. Propunerea de la art. I punctul 8 se impune pentru o mai
buna clarificare a modului de stabilire a atributiilor conducerii
institutiei, prin addugarea unui alineat nou la art. 11 din actul
normativ modificat care completeaza celelalte aspecte legate de
conducerea AIAS si care face trimitere la Regulamentul de
Organizare si Functionare unde se gdsesc si acum aceste
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atributii, dar nu a fost mentionat acest lucru in actul normativ
initial;

9. Propunerile de la art. IV-V stabilesc masuri tranzitorii si
de punere in aplicare a actului normativ modificat, precum si
de obligativitatea propunerii unui act normativ nou care si
cuprinda un nou Regulament de Organizare si Functionare al
institutiel redenumite $i reorganizate.

Tot la acest articol se prevede abrogarea OG nr. 51/1999,
precum si republicarea OG nr. 26/2009.

10. Abrogarea Legii nr. 794/2001 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 51/1999 privind investigatia tehnica
a accidentelor si incidentelor din aviatia civila.

Avand in vedere ca OG nr. 51/1999 nu mai corespunde
cerintelor impuse in acest moment de citre reglementirile
aplicabile la nivelul OACI si al Uniunii Europene, creidnd
confuzie la nivelul intregului domeniu aeronautic civil, avand
prevederi care nu mai pot fi aplicate in noul context de
reglementare si administrare a aviatiei civile din tara noastra,
punand 1in dificultate activitatea investigatorilor si a
personalului de specialitate implicat in actul de investigatie, de
la raportarea evenimentelor de aviatie civila, trecind prin actul
propriu-zis de investigatie si termindnd cu actiunile
subsecvente emiterii recomandarilor de siguranta, se impune
abrogarea acestuia.

In acest sens, precizim faptul ci in acest moment
sanctiunile previzute la art. 16 din OG nr. 51/1999 nu au fost
niciodatd aplicate de Centrul de Investigatii si Analizd pentru
Siguranta Aviatiei Civile (CIAS), fapt pentru care nu au fost
niciodatd incheiate procese-verbale de contraventie, iar pe rolul
instantelor judecdtoresti nu au fost si nu se afla actiuni sau
plangeri contraventionale ca urmare a sanctiunilor prevazute de
art. 16 al OG nr. 51/1999. Prin urmare, abrogarea OG nr.
51/1999 nu necesitda dispozitii tranzitorii care sa prevada
situatiile care pot da nastere, modifica sau stinge raporturi
juridice.

Elemente si prevederi legale din Legea nr. 794/2001, aflate
inca in vigoare, completate si actualizate cu noi reglementiri
conform regulamentelor europene specificate mai sus se vor
regasi in proiectul de act normativ propus si fundamentat prin
prezenta Notd de fundamentare.

Fata de cele de mai sus, a fost intocmit proiectul de act
normativ privind modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului_nr. 26/2009 privind infiintarea, organizarea si

11




functionarea Centrului de Investigatii si Analizd pentru
Siguranta Aviatiei Civile, aprobata prin Legea nr. 55/2010 si
pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1999 privind
investigatia tehnicd a accidentelor si incidentelor din aviatia
civila, aprobata prin Legea nr. 794/2001.

Propunerea de modificare si completare a Ordonantei
Guvernului nr. 26/2009 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Centrului de Investigatii i Analizd pentru
Siguranta Aviatiei Civile, aprobata prin Legea nr. 55/2010 si,
respectiv, propunerea de abrogare a Ordonantei Guvernului nr.
51/1999 privind investigatia tehnicd a accidentelor si
incidentelor din aviatia civila, aprobata prin Legea nr. 794/2001
este necesar a fi introduse in acelasi proiect de act normativ
datoritd faptului cd nu pot fi abordate independent si ca se
referd la acelasi domeniu care necesitd modificarea, si anume
investigatiile privind siguranta aviatiei civile.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

1".Impactul asupra mediului concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul
2'. Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul
22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Nu este cazul
3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul
5. Alte informatii Nu au fost

identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Media
An . ) urmatorilor 5
Urmatorii 5 ani . _
curent ani, dupa

anul curent

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 [ 2023




1. Modificiri ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
gare;

a)bugetul de stat,
din acesta:
-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul
asigurdrilor sociale
-contributii de
asigurari

este
cazul

este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu este cazul

2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare din care:
a)bugetul de stat,
din acesta:
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii
c)bugetul
asigurdrilor sociale
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu este cazul

3.Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu este cazul

4.Propuneri pentru
acoperirea
cresterilor de
cheltuieli

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

este
cazul

Nu
este
cazul

Nu este cazul




5.Propuneri pentru
acoperirea
scaderilor de
venituri

Nu
este
cazul

este
cazul

l
Nu
este

cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu este cazul

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

- Ordonanta Guvernului nr. 26/2009 privind
infiintarea, organizarea si functionarea
Centrului de Investigatii si Analizd pentru
Siguranta Aviatiei Civile, aprobatd prin
Legea nr. 55/2010 (se modifica);

- Ordonanta Guvernului nr. 51/1999 privind
investigatia tehnicd a accidentelor si
incidentelor din aviatia civild, aprobata prin
Legea nr. 794/2001 (se abrogd).

- Hotdrarea nr. 1.013/2010 privind aprobarea
Regulamentului de organizare i functionare
a Centrului de Investigatii si Analizd pentru
Siguranta Aviatiei Civile.

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia Uniunii in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi ale Uniunii

Conform regulamentelor Uniunii Europene
emise dupa anii 2009-2010, respectiv:
Regulamentul (UE) nr. 996/2010,
Regulamentul (UE) nr. 376/2014 si
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
2015/1018

3.Maisuri normative necesare
aplicérii directe a actelor
normative ale Uniunii

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul
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5.Alte acte normative si/sau

documente internationale din care Nu este cazul

decurg angajamente

6.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

l.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3.Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitdti ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4.Consultarile  desfasurate  in  cadrul  consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdrarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5.Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul
prezentului act
normativ. a fost
avizat de Consiliul
Legislativ prin
avizul nr.841/2018.
Nu este cazul
Nu este cazul
Nu este cazul
Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost
identificate

Secfiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ




l.Informarea societétii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

In temeiul Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in
administratia publicd, proiectul de
act normativ a fost publicat pe
pagina de internet a Ministerului
Transporturilor, www.mt.ro, si
urmeaza sa fie publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, dupd adoptare.

Vor fi intreprinse
demersurile legale prevazute de
art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in
vederea adoptdrii/aprobdrii,
aprobat prin Hotédrdrea Guvernului
nr. 561/2009.

2.Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitdfii cetdteanului sau diversitétii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autoritatile administrative publice
centrale si/sau locale-infiintarea sau extinderea

competentel institutiilor existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost
identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea Centrului de Investigatii si
Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului
nr. 51/1999 privind investigatia tehnica a accidentelor si incidentelor din aviatia civila,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

VIORICA DANCILA
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