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EXPUNERE DE MOTIVE

Privind Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii contabilitatii nr.82/1991 precum si modificarea si completarea

Legii societdtilor nr.31/1990

Actualmente, Legea 82/1991 prevede obligatia organizirii si conducerii contabilititii
financiare. Frecvent, aceastd prevedere, fie ca se referd la persoane juridice, la institutii publice,
asociatii, persoane fizice care desfasoara activitati producatoare de venit sau la orice alta entitate
care trebuie sa asigure inregistrarea cronologica si sistematica, prelucrarea, publicarea si pastrarea
informatiilor cu privire la pozitia financiard, performanta financiari si fluxurile de trezorerie, atét
pentru cerintele interne ale acestora, cdt si in relatiile cu investitorii prezenti si potentiali,
creditorii financiari si comerciali, clientii, institutiile publice si alti utilizatori este interpretati
eronat. Astfel, de cel mai multe ori persoana desemnatd cu asigurarea acestor proceduri se
limiteaza la indrumare, dirijare si orientare.

Pentru o mai bund intelegere a obligatiilor care decurg din aplicarea Legii contabilitatii si
pentru o crestere a responsabilizarii persoanelor implicate in procesul de inregistrare, propunem
modificarea si completarea Legii nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilititii, republicata in
Monitoul Oficial nr.454 din 18 junie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
includerea sintagmei ,,a tine contabilitatea” in cadrul articolelor care privesc persoanele care au

obligatia sa asigure conducerea contabilitatii.



De asemenea, din cauza faptului ci in cadrul societatilor ale cidror actiuni sunt
tranzactionate pe o piata reglementatd sau in cadrul unui sistem alternativ de tranzactionare exista
un numar foarte mare de actionari care nu se preocupi de atributiile ce le revin in urma detinerii
acestel calitati, este necesard modificarea si completarea Legii nr. 31 din 16 noiembrie 1990
privind societatile, republicata in Monitorul Oficial nr.1066 din 17 noiembrie 2004, cu

modificarile si completarile ulterioare.

Elementele legale ale implementirii consolidirii de valoare nominali

Legalitatea excluderii unor actionari prin intermediul consolidarii (cresterii) valorii
nominale

Ab initio este necesar de precizat faptul cd operatiunea de consolidare a valorii
nominale analizate nu presupune de plano pierderea calititii de actionar pentru niciuna
dintre persoanele care o detin in prezent.

De exemplu tuturor actionarilor care nu detin un numar de actiuni ce reprezintd un
multiplu de 10, i se ofera posibilitatea de a opta intre realizarea unor aporturi
suplimentare si restituirea de aporturi, dacd nu doresc sa efectueze o subscriere
suplimentara.

in cazul actionarilor ce detin sub 10 actiuni si nu doresc s efectueze o subsciere
suplimentard pentru a dobandi cel putin o actiune noua cu valoarea nominala de 1 leu, va
avea loc retragerea din societate cu consecinta juridica a restituirii aporturilor aferente
actiunilor detinute.

Voi descrie mai jos, elementele dreptului de optiune si solutia propusd pentru
evitarea riscurilor legale ce se pot ivi ca urmare a efectudrii acestor operatiuni
corporative.

In principiu, excluderea unor actionari pe temeiul neefectudrii aporturilor minime
necesare din societate nu reprezintd o masura fara temei legal.

Potrivit dispozitiilor art. 100 alin. (2) din Legea nr. 31/1990R, consiliul de
administratie va putea decide anularea actiunilor pentru care nu sunt efectuate
varsamintele necesare. Acest principiu este aplicabil si intr-o operatiune de consolidare a
valorii nominale efectuata fard majorarea capitalului social.

Pe de altd parte, reducerea numarului de actiuni ca metodd de reducere a
capitalului social este mentionata expres de dispozitiile art. 207 alin. (1) lit.a) din Legea
nr. 31/1990R.

Pierderea calitatii de actionar de catre o persoana care nu mai indeplineste
conditiile statutare ori legale pentru a detine aceasta calitate va interveni, in cazul analizat,
numai dupa ce i se va oferi respectivei persoane posibilitatea de a efectua subscrieri
suplimentare pentru mentinerea acestei calitati.



Dreptul de optiune

Teoretic, ar fi necesar sa se asigure actionarilor inregistrati la data de inregistrare
(in cazul celor care nu detin in prezent exact un multiplu de 10 actiuni) posibilitatea de a
opta intre

1) efectuarea de noi aporturi in numerar pentru a beneficia de un numair intreg de
actiuni noi si

i1) renuntarea la efectele create de hotararea AGEA de consolidare a valorii nominale
in conditiile primirti contravalorii actiunilor anulate ce nu intrd in sfera
consolidarii.

Este important a se evita incdlcarea principiului tratatmentului egal datorat
actionarilor, consacrat de art. 209 din Legea nr. 297/2004, astfel incat va fi necesar a se
acorda tuturor actionarilor care detin un numar de actiuni ce nu este multiplu de 10
dreptul de a efectua noi aporturi.

O astfel de solutie ar genera insa riscul unei majorari de capital social, care ar deveni
nelegald, intrucat nu se va putea intruni unanimitatea ceruta de art. 210 alin. (4).

Consiliul de administratie ar trebui imputernicit in mod explicit prin hotirirea
AGEA pentru a implementa procedura de consolidare a valorii nominale si de restituire
partiala a unor aporturi.

Valoarea plitilor compensatorii

Nu existd nicio normd legald care sa stabileasca o anumitd valoare a
compensatiilor ce ar trebui platite actionarilor in cazul in care intervine o restituire de
aporturi in urma rotunjirii in minus a unor detineri, ca urmare a consolidarii valorii
nominale.

In conditiile in care nu existd o dispozitie legald neechivocd in materia restituirii de
aporturi ca urmare a consolidarii valorii nominale, pot exista urmatoarele interpretari:

a) valoarea platitd actionarilor afectati de rotunjirea in minus ar trebui raportati la
valoarea nominald, intrucit aceea este valoarea cu care “’s-a contribuit” la formara
capitalului social;

b) valoarea platita actionarilor afectati de rotunjirea in minus ar trebui raportata la activul
net contabil prin aplicarea mutatis mutandis a prevederilor art. 233 raportate la art. 90
din Regulamentul CNVM nr. 15/2004 si la art.2 din Dispunerea de Misuri nr.2/2009;

¢) valoarea platita actionarilor, ar trebui sa se incadreze in intervalul stabilit de AGEA
pentru riscumpdararea propriilor actiuni, conform art.103' lit. a) din Legea nr.
31/1990R.

Solutia corecta este cea de la pct.a), intrucat nu se poate atribui o altd naturd juridica
platilor compensatorii in cazul rotunjirii in minus decat cea de restituire de aporturi.



Solutia propusa pentru evitarea aplicérii art. 210 alin. (4) din Legea nr. 31/1990,
pentru evitarea excluderii unor actionari fara a li se acorda posibilitatea de a ramane in
actionariatul societatii si pentru respectarea principiului egalitatii de tratament a tuturor
actionarilor.

Solutia propusd mai jos ar permite mentinerea unui drept de optiune pentru
actionarii care nu detin actiuni ce reprezinta un multiplu de 10, insa exercitarea acestui
drept ar urma a se realiza intr-o manierd sui generis, in cadrul unei operatiuni diferite de
cea a consolidarii valorii nominale.

Apreciem ca operatiunile corporative adecvate pentru atingerea obiectivului vizat,
ce ar putea fi supuse aperobirii AGEA, ar fi:

Cresterea valorii nominale de la 0,1 lei/actiune la | leu/actiune.

Concomitent cu operatiunea de la pct. 1, reducerea numarului de actiuni de 10 (zece) ori
si anularea acestor actiuni.

Diminuarea capitalului social prin anularea actiunilor detinute de actionarii care nu detin
un multiplu de 10 actiuni, cu restituirea corespunzatoare a aporturilor.

Printr-o operatiune separatd, care va avea o data de inregistrare anterioara celei stabilite
pentru pct. 1-3, majorarea capitalului social cu o valoarea minima prin emisiune de noi
actiuni, cu aport in numerar, astfel incat sa li se dea posibilitatea actionarilor afectati de
misura mentionata la pct. 3 si isi mentina nivelul detinerilor. In cazul actionarilor care
detin sub 10 actiuni aceastd operatiune de majorare de capital social va avea rolul de a le
permite sa-si pastreze calitatea de actionar. Operatiunea de majorare de capital social ar fi
optim sa se finalizeze inainte de data de inregistrare pentru primele trei rezolutii.

La data de inregistrare prevazutd pentru hotirarea/rezolutia AGEA privind
operatiunea de majorare a capitalului social, toti actionarii societatii vor dobandi dreptul
de a subscrie actiunile nou emise.

In ipoteza in care un actionar care detine un numar de actiuni ce nu reprezinti un
multiplu de 10 va subscrie si plati actiunile nou emise, atunci acesta va evita riscul de a fi
afectat de operatiunea de consolidare a valorii nominale. Actionarii care detin sub 10
actiuni vor avea astfel posibilitatea de a-si pastra calitatea de actionar si dupa operatiunea
de consolidare a valorii nominale si anulare corespunzatoare a actiunilor.

In ipoteza in care un actionar care detine un numir de actiuni ce nu reprezintd un
multiplu de 10 nu va subscrie atunci acesta va suporta consecintele consolidari valorii
nominale §i a anularii corespunzatoare a actiunilor.

In consecinta, apreciem ci, procedand astfel, se evita toate cele trei riscuri evocate
mai sus:
a) Se acorda posibilitatea actionarilor ce detin sub 10 actiuni sa ramana in actionariatul
societatii;
b) Se evita aplicarea unui tratament discriminatoriu, intrucét toti actionari ce nu detin un
multiplu de 10 actiuni la data consolidarii valorii nominale vor beneficia de restituirea
corespunzatoare a aporturilor si vor fi afectati de anularea fractiilor de actiuni.



Nu va avea loc o majorare de capital social prin majorarea valorii nominale, evitindu-se
astfel incidenta dispozitiilor art. 210 alin. (4) din Legea nr. 31/1990R.

De aceea, propunem clarificarea si detalierea operatiunii privind consolidarea valorii
nominale a actiunii, mai precis operatiunea de crestere a valorii nominale a actiunilor emise,

concomitent cu reducerea proportionald a numarului total de actiuni emise.

Totodatd, pentru a nu prejudicia interesele legitime ale actionarilor unei societati,
propunem $i reglementarea solutiilor prin care se evitd exlcuderea unor actionari fard a li se
acorda posibilitatea de a riméne in actionariatul societatii si prin care se respectd principiului

egalitatii de tratament a tuturor actionarilor.
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