GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Institutului de Politici Parlamentare, Parlamentarism si
Proceduri Legislative, initiata de domnul deputat ALDE Stefan-Alexandru
Baisanu (Bp. 205/2018).

I.  Principalele reglementari

Inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare Iinfiintarea
Institutului de Politici Parlamentare, Parlamentarism si Proceduri
Legislative, for nafional, cu personalitate juridica, de drept public, sub
coordonarea Parlamentului Romaéniei prin cele doud Birouri Permanente
ale Senatului 1 Camerei Deputatilor.



Potrivit initiativei legislative, scopul institutului 1l reprezinta
Jundamentarea stiintifica si practica a solutiilor de perfectionare a
organizarii §i funcfiondrii autoritdtilor publice parlamentare §i a
institutiilor din subordinea lor, prezentand rapoarte de activitate
trimestriale Parlamentului Romdniei”, urmand a organiza cursuri de
perfectionare pentru alesii locali si nationali si pentru cei care doresc sa
ocupe o pozitie parlamentara sau o functie publica parlamentara.

Finantarea institutului se propune a se realiza din venituri proprii si
din subventii de la bugetul de stat, ce urmeaza a fi acordate incepand cu
data de 1 ianuarie 2019.

II. Observatii

1. Legea wnr. 7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar, republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare,
reglementeazd statutul functionarului public parlamentar, definit ca
personal din cadrul structurilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei.

In sensul legii, prin structuri de specialitate se intelege serviciile
Camerei Deputatilor si Senatului care desfisoara activitatile' prevazute la
art. 3 st art. 5 alin. (2) din Legea nr. 7/2006.

Prin propunerea legislativad institutul este definit, conform art. 1
alin.(1), ca fiind ,, for national stiintific, cu personalitate juridicd, de drept
public, sub coordonarea Parlamentului Romaniei prin cele doud Birouri
Permanente ale Senatului si Camerei Deputatilor”, iar, conform

" ART. 3

In sensul prezentei legi, activitdile desfasurate de funcfionarii publici parlamentari §i care implicd exercitarea
prerogativelor constitufionale ale Parlamentului sunt urmdtoarele:

a) asigurarea din punct de vedere tehnic §i de specialitate a elabordrii, redactdrii §i definitivdarii actelor legislative;

b) elaborarea de studii, sinteze si analize comparative, in scopul imbundtdfirii §i perfecfiondrii cadrului legislativ;

¢) organizarea, prezentarea i redactarea lucrdrilor de specialitate ale comisiilor parlamentare;

d) organizarea lucrdrilor plenului Camerei Deputailor si Senatului, inclusiv a sedinfelor comune;

e) organizarea §i desfdsurarea activitdfii Biroului permanent,

f) documentarea, evidenta si informatizarea activitdyii legislative;

g) gestionarea resurselor umane si financiare, contenciosul administrativ si auditul intern;

h) organizarea si desfasurarea activitdfilor de relatii parlamentare externe §i de protocol, precum i activitatea de
informaticd, relafii cu presa i cu publicul, registraturd si arhiva.
ART. 5

(2) Functiile publice parlamentare din cadrul structurilor de specialitate ale Parlamentului sunt funcfiile publice in
care sunt numite, pe duratd nedeterminald, persoane care desfagoard activitdjile prevdzute la art. 3 §i persoanele
numite in funcfia de sef de cabinet.



atributiilor, acesta nu desfasoara activititile prevazute la art. 3 si art. 5
alin.(2) din Legea nr. 7/2006.

Astfel, avand in vedere cele mentionate, consideram ca utilizarea in
cadrul acestei structuri a categoriei de personal functionar public
parlamentar nu este in concordanta cu prevederile Legii nr.7/2006 si este
inoportuna.

2. La art. 4 alin. (1) din initiativa legislativa se propune ca finantarea
cheltuielilor curente si de capital ale Institutului sa se facd din venituri
proprii si din subventii de la bugetul de stat, incepand cu data de 1 ianuarie
2019.

Astfel, consideram ca era necesara precizarea ordonatorului principal
de credite prin bugetul caruia pot fi asigurate subventiile de la bugetul de
stat.

3. La art.11 alin.(1) din initiativa legislativd se propune ca
presedintele Institutului sa aiba calitatea de ordonator principal de credite.
Precizam ca, potrivit prevederilor legislatiel in domeniul fiscal bugetar, la
nivelul bugetului de stat, calitatea de ordonator principal de credite este
incompatibila cu regimul de finantare propus, respectiv venituri proprii si
subventii de la bugetul de stat, in conditiile in care subventia de la bugetul
de stat trebuie acordata prin bugetul altui ordonator principal de credite.

In conditiile in care se doreste mentinerea regimului de finantare
propus, presedintele Institutului poate avea calitatea de ordonator tertiar de
credite, iar finantarea Institutului se poate realiza din venituri proprii si
subventii de la bugetul de stat, acordate fie prin bugetul Senatului
Romaniei, fie prin bugetul Camerei Deputatilor.

4. Art. 15 alin. (2) din initiativa legislativd prevede cd Institutul
poate detasa sau reincadra personal din structurile de specialitate ale
Camerei Deputatilor si Senatului, Guvernului, al altor autoritdti publice
aflate sub coordonarea Parlamentului Romaniei ori al autoritétilor
administratiei publice centrale, fard a se preciza care sunt modalitatile
legale de reincadrare.

5. Imobilul Corp B3, precizat la art. 16 alin.(1), a fost identificat in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului la
nr.MFP 160291.



Mentionam ca, potrivit datelor inregistrate in inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, bunul imobil sus precizat se afla
in administrarea Camerei Deputatilor, nu ,, si Senatului Romdniei”.

Totodata, precizam ca intregul imobil Corp B3 are o suprafatd
construita de 13.425 mp, motiv pentru care consideram ca era necesar sa se
clarifice dacd acesta urmeaza sa fie transmis integral sau partial. In situatia
in care se urmareste transmiterea partiala, se impunea ca proiectul de act
normativ sa includd o anexa, intocmitd in acord cu prevederile Ordinului
ministrului finantelor publice nr.1718/2011 pentru aprobarea Precizarilor
privind intocmirea si actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, cu modificarile ulterioare, care sa cuprinda
denumirea administratorului bunului si codul unic de identificare al
acestuia, numarul de identificare MFP al bunului, codul de clasificatie si
elementele-cadru de descriere tehnica.

Totodata, avand in vedere prevederile cuprinse la art.16 al initiativei
legislative, mentiondm c&, potrivit art.136 alin.(4) din Constitutia
Romdniei, republicatd, ,, Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In
conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome
ori institufiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea,
ele pot fi date in folosinta gratuitd institutiilor de utilitate publica”.

6. Aplicarea masurilor propuse de initiativa legislativa conduce la
majorarea numadrului de posturi din sistemul bugetar, precum si la
majorarea cheltuielilor totale ale bugetului general consolidat.

Mentiondm ca, potrivit art.15 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile §i completdarile ulterioare, coroborat cu
art.15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd,
cu modificarile ulterioare, in situatia introducerii unor proiecte de acte
normative/masuri/politici a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, este necesar sa se prevada sursele de acoperire a majorarii
cheltuielilor bugetare, fard afectarea echilibrului bugetar.

Intrucat in Expunerea de motive nu sunt prezentate masurile propuse
de initiatori pentru acoperirea majorarii cheltuielilor, astfel incat sd nu fie
influentat deficitul bugetar, consideram ca initiativa legislativa nu asigura
respectarea legislatiei fiscal-bugetare.

In acest context, consideram necesar a se avea in vedere necesitatea
mentinerii deficitului bugetar sub nivelul de 3% din produsul intern brut,
prevazut de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, ratificat prin



Legea nr.13/2008 pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona de
modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitdatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, pentru evitarea declansarii de citre Comisia Europeana a procedurii
de deficit excesiv impotriva Romaniei.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Ciilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



