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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
si modificarea Legii nr.250/2015 privind declararea
zilei de 28 noiembrie Ziua Bucovinei

Analizind propunerea legislativi pentru completarea si
modificarea Legii nr.250/2015 privind declararea zilei de 28
noiembrie Ziua Bucovinei (b206/25.04.2018), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2065/02.05.2018 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D433/03.05.2018

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmaitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.250/2015 privind declararea zilei de 28 noiembrie Ziua
Bucovinei.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Intrucat masurile preconizate la articolul unic pct.2, referitor la
norma propusd pentru art.2, determind anumite implicatii asupra
bugetelor locale prin organizarea de manifestiri prilejuite de
sarbatorirea respectivei zile sunt incidente prevederile art.14 alin.(5) din
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora ,,Dupd aprobarea bugetelor
locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar
numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor
sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar
pentru care s-au aprobat bugetele locale respective”.
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3. La articolul unic pct.1, textul propus pentru art.1 alin.(2)
este susceptibil de critici de neconstitutionalitate pe motiv de
discriminare intre salariatii bugetari si cei nebugetari.

Totodatd, avand in vedere ca zilele de sarbatoare legald in care nu
se lucreazd sunt prevazute la art.139 alin.(1) din Legea nr.53/2003 -
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
interventia preconizata trebuie s se raporteze la acest act normativ.

In acest fel, se inlaturd si posibila discriminare amintitd anterior,
dispozitiile art.139 alin.(1) din Codul muncii nedistingand intre cele
doud categorii de salariati.

4. La pet.2, semnalam ca textul propus pentru art.2 alin.(1) teza
a doua incalca principiul constitutional al autonomiei locale, consacrat
de art.120 alin.(1) din Constitutia Romaniei, potrivit caruia:
wAdministratia publica din unitdtile administrativ-teritoriale se
intemeiazda pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si
deconcentrarii serviciilor publice”.

Intr-adevir, Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeazi
regimul general al autonomiei locale, definita in art.3 alin.(1) in mod
asemanator Cartel europene ca ,dreptul si capacitatea efectiva a
autoritdtilor administratiei publice locale de a solutiona si de a
gestiona, in numele si in interesul colectivitdtilor locale pe care le
reprezintd, treburile publice, in conditiile legii". Totodata, art.4 alin.(1)
din acelasi act normativ prevede ca ,,Autonomia locald priveste
organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum si
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului,
municipiului sau judetului, dupd caz.”

Continutul acestui drept cuprinde cele doud valente ale
autonomiei - autonomia administrativa si autonomia financiara - si
priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum
si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului,
municipiului sau judetului [art.4 alin.(1) si (2)].

La textul propus pentru alin.(2), semnalam ca aceasta, prin
referirea imperativa la asigurarea fondurilor necesare organizirii
evenimentelor respective de la bugetele locale, incalcd, de asemenea,
principiul constitutional al autonomiei locale, reluat in Legea
nr.215/2001, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare,



potrivit careia autoritdtile administratiei publice locale au dreptul de a
dispune de resursele financiare proprii (art.10).

Fatd de cele ardtate, propunem eliminarea celor doud texte in
discutie, cu atat mai mult cu cét, de lege lata, art.2 din Legeanr.250/2015
contine dispozitii permisive privind atit organizarea de manifestiri
ocazionate de celebrarea zilei Bucovinei (la modul general, nu doar
pentru anul 2018), cét si sursele de finantare a acestora.

S. Urmare a celor de mai sus, recomandim ca propunerea
legislativd sd imbrace forma completarii Legii nr.53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, cu
urmatoarea redactare:

.Lege pentru completarea art. 139 alin.(1) din Legea nr.53/2003 -
Codul muncii

Parlamentul Romdniei adopta prezenta lege:

Artl - La alineatul (1) al articolului 139 din Legea
nr.53/2003 - Codul muncii, republicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, partea I, nr.345 din 18 mai 2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, dupd liniuta a 8-a, se introduce o noud liniufd,
liniuta a 9-a, cu urmadtorul cuprins:

«- 28 noiembrie - Ziua Bucovinei; ».

ArtIl. - Dispozitiile art. 139 alin.(1) liniuta a 9-a din Legea
nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel cum a fost completata prin prezenta lege, sunt
aplicabile pentru anul 2018”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 250/2015 M. Of. nr. 808/30 oct. 2015
Lege privind declararea zilei de 28 noiembrie Ziua Bucovinei

1 promulgata prin D, nr. 784/2015 M. Of. nr. 808/30 oct. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind declararea zilei de 28
noiembrie Ziua Bucovinei
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