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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind comercializarea produselor
alimentare care contin o proportie mai micd de 95% de origine animald,
inifiata de domnul deputat ALDE Stefan-Alexandru Baisanu
(Bp.237/2018).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare instituirea
interdictiei de a utiliza denumirile asociate produselor de origine animala
pentru comercializarea produselor care contin o proportie mai mica de
95% de origine animala.



II. Observatii

1. In ceea ce priveste principiile, cerintele §i responsabilitatile
generale care reglementeaza informatiile referitoare la produsele
alimentare, in special etichetarea produselor alimentare, inclusiv cu privire
la aspectele calitative, acestea sunt stabilite prin Regulamentul (UE)
nr.1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului  din
25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006
si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European i ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a
Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE
a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si
2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al
Comisiei.

Regulamentul mentionat prevede inclusiv obligativitatea etichetirii
anumitor substante sau produse care provoaca alergii sau intolerante, astfel
incat consumatorii care prezintd alergii sd fie informati pentru a nu
consuma alimentele respective.

De asemenea, existd regulamente europene care reglementeazi
mentiunile nutrifionale de sanatate care trebuie sa fie inscrise pe eticheta
produselor alimentare.

2. Referitor la modul in care trebuie sa fie mentionatd denumirea
produsului alimentar, acesta este descris in art. 27 al regulamentului, iar in
Anexa VI a acestuia sunt prevazute dispozitii specifice privind denumirea
produsului alimentar si mentiunile specifice insotitoare.

De asemenea, la art. 2 alin. (2) lit. q) din regulament, este descrisi
definitia ingredientului primar al unui produs alimentar, iar la art. 18 si
Anexa VII sunt stipulate dispozitiile privind indicarea si denumirea
ingredientelor.

Totodata, standardele de comercializare pentru o gama larga de
produse alimentare sunt prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE)
nr.1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului.



Precizam ca produsele alimentare, indiferent de cantitatea de produse
de origine animald pe care o contin trebuie si fie obligatoriu testate prin
analize de laborator in cadrul programelor de autocontrol elaborate de
operatorii din industria alimentard, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 2073/2005 al Comisiei din 15 noiembrie 2005
privind criteriile microbiologice pentru produsele alimentare, iar serviciile
sanitare veterinare $i pentru siguranta alimentelor verifici in cadrul
controalelor oficiale daca programele de autocontrol ale operatorilor
economici sunt elaborate si implementate corespunzator.

Prin urmare, conditionarea denumirilor produselor alimentare de
procentul produselor de origine animala care intrd in compozitia acestora,
respectiv ca un aliment sa nu mai fie considerat produs de origine animald
daca componenta de origine animala nu se regaseste in acel aliment intr-un
anumit procent, in cazul de fatd 95%, ar genera riscul ca aceste produse
alimentare sd nu mai fie controlate de operatorii economici din punct de
vedere microbiologic, fizico-chimic, al reziduurilor si contaminantilor,
respectiv al contaminarii radioactive in conformitate cu prevederile
legislatiei sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor in vigoare
care reglementeaza domeniul produselor de origine animald, ceea ce ar
reprezenta un atentat la sanatatea consumatorilor.

3. Totodata, precizdm ci statele membre ale Uniunii Europene (UE),
inclusiv. Roménia, pot sa elaboreze norme nationale doar in baza si in
acord cu legislatia comunitard si care si nu incalce Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene cu privire la libera circulatie a marfurilor.

Subliniem cd, in conformitate cu prevederile art. 148 alin. (2) din
Constitufia Romdniei, republicatd, ,,Ca urmare a aderdrii, prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum §i celelalte
reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fafd de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului
de aderare”.

Mentionam faptul ca Romania este deja subiectul Cauzei 2016/2148
care este 0 actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor Romaniei de
stat membru al UE (procedura de infringement) referitoare la
incompatibilitatea cu dreptul UE a Legii nr. 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare, republicatd, respectiv incilcarea
de catre Romania a anumitor prevederi stipulate in Tratatul privind
Junctionarea Uniunii Europene cu privire la libera circulatie a marfurilor.
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4. Semnaldm faptul cad legiferarea unei astfel de masuri ar putea
conduce la discriminarea producatorilor autohtoni, intrucit producitorii
din statele membre ale UE nu ar avea obligatia de a se conforma
dispozitiilor actului normativ national.

5. Totodata, precizdm cd initiativa legislativi nu intruneste
caracteristicile unui act normativ, in elaborarea sa nefiind respectate
normele de tehnicd legislativda prevazute de Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, textul propus, fiind restrans (doua articole), instituie norme
insuficient conturate, neasigurdnd eficienta juridicd specifici normelor
legale. Fiind lipsite de claritate, precizie si previzibilitate, textele propuse
pot crea dificultiti in aplicare. In acest sens, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala a statuat ca ,, Respectarea legilor este obligatorie, insa nu
se poate pretinde unui subiect de drept sd respecte o lege care nu este
clard, precisd §i previzibild, intrucdt acesta nu isi poate adapta conduita
in functie de ipoteza normativd a legii”. De aceea, ,, una dintre cerinfele
principiului respectdrii legilor vizeaza calitatea actelor normative”. Orice
act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, respectiv
sa fie clar, precis si previzibil .

In plus, normele propuse ar trebui corelate cu cele existente deja in
legislatia in vigoare (Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor §i serviciilor de piata, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, Legea nr. 321/2009, precum si cu
legislatia subsecventd), astfel incat sia existe coerentd legislativd si o
viziune de ansamblu asupra reglementarilor in domeniul comercializarii
produselor alimentare si al etichetarii acestora. In acest sens, mentionam
ca, potrivit art. 2 alin. (2) pct. 1, produsul alimentar este definit ca fiind
,orice substanta sau produs, indiferent daca este prelucrat, partial
prelucrat sau neprelucrat, destinat sau prevdzut in mod rezonabil a fi
ingerat de oameni, conform prevederilor art. 2 din Regulamentul (CE)
nr.178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie
2002 de stabilire a principiilor si a cerinfelor generale ale legislatiei
alimentare, de instituire a Autoritdtii Europene pentru Siguranfd
Alimentara i de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei

" A se vedea in acest sens, Decizia nr. 903/2010 sau Decizia nr. 1/2014.



produselor alimentare, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L 31 din 1 februarie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

In concluzie, propunerea legislativa nu intruneste conditiile unui act
normativ, intrucédt solutiile propuse nu acopera intreaga problematici a
raporturilor sociale ce fac obiectul proiectului si nici nu contine norme de
trimitere la legislatia aplicabila. Textul inifiativei legislative contine norme
insuficient conturate, neputand asigura stabilitatea si eficienta legislativa
specifice actelor normative.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



