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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea art.27 din
Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

Analizdnd propunerea legislativd privind completarea Legii
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap (b355 din 26.06.2018), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/3489/04.07.2018,
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D717/04.07.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.27 din
Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu un alineat nou, care vizeazd subventionarea dobanzii la
achizitionarea unui autovehicul de catre persoanele cu handicap grav
sau accentuat o datd la 15 ani, dar nu mai mult de doua ori.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ca Secretarul General al Senatului a transmis
Consiliului  Legislativ, cu adresa nr.XXXV/1313/20.03.2018,
propunerea legislativd nr.b96 din 14.03.2018, continidnd interventii



asupra aceluiasi act normativ de baza, pentru care a fost formulat
avizul favorabil, cu observatii si propuneri, nr.330/12.04.2018.

In vederea evitarii dezbaterii in paralel a mai multor proiecte care
vizeaza intervenitii asupra aceluiasi act normativ, sugeram dezbaterea
concomitenta a acestora si adoptarea unui singur act normativ.

3. Intrucat aplicarea masurilor preconizate prin aceastd propunere
legislativa implicd modificarea prevederilor legii bugetului de stat,
generand cheltuieli suplimentare, fard a se preciza sursele de acoperire,
sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Romaéniei, republicati, fiind necesar a se solicita si punctul de vedere
al Guvernului.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.l15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. Semnalim c¢a Expunerea de motive, care reprezintd
instrumentul de motivare si prezentare, nu respecta dispozitiile art. 31
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile ulterioare,
respectiv nu include continutul evaludrii impactului actelor normativ,
cu urmatoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ

b) impactul socioeconomic

¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic;

e¢) masurile de implementare.

5. Referitor la solutia legislativd propusd, de introducere a unui
nou alineat, respectiv alin.(1?) in cadrul art.27, prin care se
preconizeazda ca ,persoanele cu handicap grav sau accentuat
beneficiaza de subventionarea dobéanzii la achizitionarea unui
autovehicul o dati la 15 ani dar nu mai mult de doud ori”, instituie o
reglementard similard cu cea inscrisd la alin.(1) al art.27, potrivit
caruia , Persoanele adulte cu handicap grav sau accentuat pot
beneficia de credit a carui dobdndd se suporta din bugetul de stat, prin
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transferuri de la bugetul Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu
Dizabilitdti la bugetele directiilor generale de asistentd sociald si
protectia copilului  judetene, respectiv locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, in baza unui contract privind angajamentul de
plata a dobdnzii pentru achizitionarea unui singur autovehicul si
pentru adaptarea unei locuinte conform nevoilor individuale de acces,
cu conditia pldatii la scadentd a ratelor creditului, dar si cu conditia ca
valoarea creditului si nu depdseascd 10.000 de euro, iar returnarea
creditului sd nu depdaseascd 10 ani. In cazul achizitiondrii de
autovehicule adaptate special pentru transportul persoanelor cu
handicap netransferabile, dependente de scaunul cu rotile, valoarea
creditului nu poate depasi 20.000 de euro, perioada de rambursare
fiind de 15 ani.” .

Intrucat acest aspect constituie paralelism legislativ, interzis
expres de legiuitor prin art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare si avand in
vedere faptul c¢a norma propusi pentru alin.(1%) al art.27 are caracter
incomplet deoarece nu indicd cine subventioneazi si din ce
fonduri/buget, ce fel de dobanda este subventionatd, proportia
subventiei (integral sau partial) si modalitatea de subventionare,
respectiv direct sau prin autorititi identificate generic, si nici nu face
trimitere la vreun alt text de lege in care aceste aspecte sunt
reglementate, este necesara revederea acestei norme.

Apreciem cd o solutie ar putea fi modificarea conditiilor
prevazute la alin.(1) al art.27 cu privire la achizitionarea unui
autovehicul.

In acest caz, evenimentul legislativ asupra Legii nr.448/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, va fi de
modificare, tipul interventiei urmand a fi evidentiat atat in titlu cat si
in partea introductiva a articolului unic al propunerii.

6. La actualul Articol unic, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, actul normativ supus interventiei va fi mentionat in
partea introductivd, cu precizarea evenimentelor legislative suferite,
textul propus urmand a fi reformulat astfel:

»Articol unic — Dupia alineatul (1') al articolului 27 din
Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
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Partea I, nr.1 din 3 ianuarie 2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduce un nou alineat, alin.(1?) , cu urmatorul
cuprins:”

7. Avand in vedere numarul mare al interventiilor legislative
suferite de actul normativ de baza de la ultima republicare, sugerdm
introducerea unui nou articol, marcat art.II, care sa cuprinda dispozitia
de republicare a Legii nr.448/2006, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare. In consecintd, actualul articol unic va deveni
art.l.

Art.IT poate avea urmdtorul cuprins:

LJArt.II. — Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1 din 3 ianuarie 2008,
cu modificirile si completirile ulterioare, precum s$i cu
modificiirile aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul
Oficial al Romaniei, dindu-se textelor o nouid numerotare”.

Bucuresti
Nr.‘\@_\&sﬁb NS



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 448/2006 M. Of. nr. 1006/18 dec. 2006
Lege privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

In tot cuprinsul legii, sintagmele “planului de recuperare” si "planul de recuperare” se inlocuiesc cu sintagmele "planului de
abilitare-reabilitare" si "planul de abilitare-reabilitare".

In tot cuprinsul legii, sintagmele "Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap® si "Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap" se inlocuiesc cu sintagmele "Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati" si "Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati"

1 republicare cu M. Of. nr. 1/3 ian. 2008
renumerotare Lege privind protectia i promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap
2 modificari prin  H.G. nr. 10/2008 M. Of. nr. 20/10 ian. 2008 indexeazd cuantumul prestatiilor sociale
Hot&rare privind indexarea cuantumului prestatiilor sociale prevdzute la art. 58 alin. (4)

prevazute la art. 58 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

3 modificari prin  O.U.G. nr. 86/2008 M. Of. nr. 474/27 iun. 2008 modificd art, 27 alin. (1), art. 51 alin. (6),

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 448/2006  art. 78 alin. (3) lit. b)
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap
aprobata cu modificéri si L. nr. 207/2009 M. Of. nr. 391/10 iun. 2009
completari prin

4 modificari prin ~ O.U.G. nr. 118/2008 M. Of. nr. 680/3 oct. 2008 modifica art. 13

Ordonanté de urgenta privind modificarea gi completarea unor
acte normative in vederea eliminarii legaturilor dintre nivelul
unor drepturi de asistenta sociald si nivelul salariului de baza
minim brut pe {ara garantat in plata

aprobata cu completéari prin L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009

§ modificari prin L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009 aprobd cu completari O.U.G. nr. 118/2008
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 118/2008 privind modificarea si completarea unor acte
normative in vederea eliminarii legaturilor dintre nivelul unor
drepturi de asistenta sociald si nivelul salariului de bazad minim
brut pe tara garantat in plata

6 modificari prin L. nr. 207/2009 M. Of. nr. 391/10 iun. 2009 aprobd cu modificdri gi completdri O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului  nr. 86/2008 si modificd art. 27 alin. (1);
nr. 86/2008 pentru madificarea Legii nr. 448/2006 privind introduce alin. (1_1) si alin. (3) la art. 27,
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap mﬁ? R e

7 modificari prin  O.U.G. nr. 109/2009 M. Of. nr. 689/13 oct. 2009 abrogd art. 26 lit. a), art. 83 lit. g), la data
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii de I ian. 2010
nr. 571/20083 privind Codul fiscal

aprobaté cu modificari si L. nr. 76/2010 M. Of. nr. 307/11 mai 2010
completari prin
8 modificari prin L. nr. 359/2009 M. Of. nr. 799/24 nov. 2009 modificd art. 20 alin. (2) lit. b)

Lege pentru modificarea art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap
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9 modificari prin L. nr. 360/2009 M. Of. nr. 800/24 nov. 2009

Lege pentru modificarea lit. a) a art. 26 din Legea nr.
448/2006 privind protectia $i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

10 modificari prin L. nr. 76/2010 M. Of. nr. 307/11 mai 2010
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 109/2009 pentru madificarea $i completarea Legii nr.

571/2003 privind Codul fiscal

11 modificari prin ~ O.U.G. nr. 84/2010 M. Of. nr. 654/22 sep. 2010
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

aprobata cu modificari si L. nr. 136/2012

completari prin

M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

12 madificari prin ~ O.U.G. nr. 124/2011 M. Of. nr. 938/30 dec. 2011

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistenta sociala
aprobata cu modificari gi L. nr. 166/2012
completari prin

M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

13 modificari prin L. nr. 52/2012 M. Of. nr. 185/22 mar. 2012

Lege pentru corelarea unor reglementari privind facilitatile de
calatorie, corespunzator noilor categorii de trenuri

14 modificari prin L. nr. 136/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 84/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
448/2006 privind protectia $i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

15 modificari prin L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea unor acte
normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistenta sociald

16 modificari prin L. nr. 197/2012 M. Of. nr. 754/9 nov. 2012

Lege privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale

17 modificari prin ~ O.U.G. nr. 68/2012 M. Of. nr. 778/19 nov. 2012

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative si reglementarea unor masuri financiar-fiscale

aprobata prin L. nr. 273/2013 M. Of. nr. 652/23 oct. 2013
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modificd art. 26 lit. a)

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 109/2009

modifica art. 2 alin. (1), art. 37 alin. (2) si
(3), art. 44 partea introductiva si lit. a), art.
59, art. 85, art. 87 alin. (1), art. 100;
introduce alin. (7) la art. 42, alin. (4) - (6)
laart. 87, art. 90_1 - 90_5;

abrogad art. 90

abrogd art. 12-14, art. 58 alin. (8)

modifica art. 24 alin. (1), (3) si(5)

aprobd O.U.G. nr. 84/2010 si modifica art.
37 alin. (2), art. 85 alin. (7) 5i (9), art. 87
alin. (1) lit. a), art. 90_1, art. 90_2, art.
90_3, art. 100 alin. (1) lit. g) si alin. (2);
introduce alin. (1_1) la art. 87;

abroga art. 42 alin. (7), art. 87 alin. (1) lit.
c), art. 90_4, art. 90_5

aprobd cu modificari si completari 0.U.G.
nr. 124/2011

abrogd art. 51 alin. (6) la data de 1
ianuarie 2013

modificd art. 98
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18 modificari prin

19 modificari prin

20 completat prin

21 modificari prin

22 modificari prin

L. nr. 2/2013 M. Of. nr. 89/12 feb. 2013

Lege privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila

L. nr. 273/2013 M. Of. nr. 652/23 oct. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 68/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative i reglementarea unor masuri financiar-fiscale

. nr. 55/2014 M. Of. nr. 325/5 mai 2014

Lege pentru completarea alin. (2) al art. 96 din Legea nr.
448/2006 privind protectia i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

L. nr. 67/2014 M. Of. nr. 353/14 mai 2014

Lege pentru modificarea i completarea art. 59 din Legea nr.
448/20086 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

O.U.G. nr. 44/2014 M. Of. nr. 475/27 iun. 2014

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
privind recuperarea debitelor pentru beneficiile de asistenta
sociald, precum si pentru modificarea art. 101 din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

aprobatd cu modificéri prin L. nr. 266/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015

23 modificari prin

24 modificari prin

25 modificari prin

26 modificari prin
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H.G. nr. 989/2014 M. Of. nr. 811/6 nov. 2014

Hotéarare privind actualizarea cuantumului prestatiilor sociale
prevazute la art. 58 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia $i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

L. nr. 193/2015 M. Of. nr. 518/13 iul. 2015

Lege pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

L. nr. 227/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

Lege privind Codul fiscal

L. nr. 266/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 44/2014 pentru reglementarea unor masuri privind
recuperarea debitelor pentru beneficiile de asistenta social3,
precum si pentru modificarea art. 101 din Legea nr. 448/2006

privind protectia i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

modifica art. 90_2 alin. (4)

aprobd O.U.G. nr. 68/2012

introduce lit. g) la art. 96 alin. (2)

modificd art. 59 alin. (1) lit. c);
introduce alin. (2) la art. 49

modificd art. 101

actualizeazd cuantumul prestatiilor sociale
de la art. 58 alin. (4)

modifica art. 26 lit. ¢), art. 28

abrogd la 1 ianuarie 2016 art.26

modifica art. 101 alin. (4)
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27 modificari prin

28 modificari prin

29 completat prin

30 modificari prin

31 modificari prin
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aprobata prin L. nr. 16/2018

O.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015

Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare

O.U.G. nr. 40/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

O.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nr. 965/29 nov. 2016

Ordonanta de urgenta pentru aprobarea Statutului special al
functiei publice specifice de inspector social si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

abroga art. 29

modifica art. 90_1

introduce art. 100_1 si art. 100_2 (se
aplicd de la data de 1 ianuarie 2017)

De la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, in cuprinsul actelor normative in vigoare, care fac
referire la activitatea desfasurata de inspectorii sociali, sintagma "domeniul asistentei sociale" se inlocuieste cu

sintagma "domeniul protectiei sociale".

O.U.G. nr. 51/2017 M. Of. nr. 508/30 iun. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative

O.U.G. nr. 51/2017 M. Of. nr. 508/30 iun. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative

modificd art. 16, art. 17, art. 30 lit.f), art.
32 partea dispozitivd a alin.(1), art. 34, art.
35, art. 37 alin.(1) lit.a), art. 40 alin.(1),
art. 42 alin. (2) 5i (4), art. 43 alin.(1) si
alin. (4) lit. a) 5i b), art. 46 alin.(5), art. 47
alin.(1) lit.a), art. 48 alin.(2), cap.1l! titlul
sectiunii a 4-a, art. 51 alin.(5), art. 52
alin.(2), art. 57, art. 58 alin.(3) si alin.(6)
lit.a), art. 59 partea dispozitivi a alin.(1),
art. 62 alin.(4), art. 71 alin.(1) lit.c), art. 78
alin.(5), art. 81 alin.(3), art. 85 alin. (5),
art. 87 alin.(5) 5i (6), art. 90_1 alin.(1), art.
92 alin.(7), art. 94 alin.(3), art. 96 alin.(4),
art. 98 alin.(1), art. 99 alin.(2), art. 100
alin.(1) lit.c) si alin.(3);

introduce alin.(5_1) - (5_4) la art. 51,
alin.(3) la art. 69, art. 86_1, art. 94_1, art.
94 2, lit.c_1)la art. 100 alin.(1) si
alin.(3_1) la art. 100;

abrogd art.58 alin.(7) art. 90_2 alin. (1)
lit.b) si art. 90_2 alin.(2) lit. a)

modificd, la 1 ian. 2019, art. 57 alin.(2) si
art. 58 alin.(10) i (11);

in tot cuprinsul legii, sintagmele ,, planului
de recuperare” i ,,planul de recuperare”
se inlocuiesc cu sintagmele ,,planului de
abilitare-reabilitare” si ,, planul de
abilitare-reabilitare”;

in tot cuprinsul legii, sintagmele
wAutoritatea Nationald pentru Persoanele
cu Handicap” si ,, Autoritdtii Nationale
pentru Persoanele cu Handicap” se
inlocuiesc cu sintagmele ,, Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitari” si ,, Autoritdtii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitdti”.
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_ 32 modificari prin ~ O.U.G. nr. 60/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017 la 1 sep. 2017, modifica art. 78 alin. (3),

Ordonantd de urgenté pentru modificarea si completarea Legii art. 81 alin.(2) lit. b);
nr. 448/2006 privind protectia $i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

introduce alin. (6) la art. 78;

abrogd art. 78 alin, (4_1)

33 madificari prin  O.U.G. nr. 60/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017 la 1 ian. 2018, modificd art. 58 alin. (4), (5,

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii si (13)
nr. 448/2006 privind protectia $i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

34 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 60/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017 la 1 iul. 2018, modificd art. 58 alin. (4), (5)

Ordonanté de urgenta pentru modificarea si completarea Legii i (13)
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

-

35 modificari prin ~ O.U.G. nr. 90/2017 M. Of. nr. 973/7 dec. 2017 modificd art. 40 alin. (1) si art. 51 alin.

Ordonanta de urgenta privind unele méasuri fiscal-bugetare, (5_2)
modificarea i completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene

aprobata cu completari prin L. nr. 80/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018
Art. 35 i 36 intrd in vigoare la data 1 ianuarie 2018

36 modificari prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018 aprobd O.U.G. nr. 82/2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative
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