EXPUNEREA DE MOTIVE

Prin Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 852 din 20 decembrie 2010, se prevad varste standard de pensionare diferite pentru femei —
63 ani si barbati — 65 ani, a caror atingere se va realiza progresiv, conform esalonarii prevazute
in anexa 5 din actul normativ. La momentul legiferarii, legiuitorul a tinut cont de conditiile
speciale in care au trait si muncit femeile din Romania in perioada comunists, dar si de
realitatile economice, sociale, demografice si culturale de dupa anul 1990 din tara noastra.
Practic, potrivit Legii nr. 263/2010, toate persoanele care ajung la varsta legala de pensionare si
au indeplinit stagiul minim de cotizare, au dreptul la pensie pentru limita de varstd. Cu toate
acestea, o parte dintre cei care ajuns la varsta standard de pensionare ar vrea totusi sa ramana
in activitate, fara sa iasa efectiv la pensie. Aceasta posibilitate nu este insa reglementata la
nivel legislativ.

Pe de alta parte, decizia de diferentiere a varstei de pensionare intre femei si barbati a creat, in
unele situatii, nemultumirea unor femei care s-au vazut nevoite sd se pensioneze, desi
indeplineau toate celelalte criteriile profesionale pentru a mai profesa, cel putin atat timp céat
profeseaza si colegii lor barbati. Au fost cazuri de cadre didactice, cadre medicale care au
contestat aceasta masura ca fiind discriminatorie, pe criterii de sex. Astfel de situatii au fost in
atentia instantelor judecatoresti din Romania, a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii sau a Curtii Constitutionale.

De asemenea, punctual, au existat modificari legislative prin care unele categorii profesionale
au rezolvat aceasta chestiune prin legile de organizare a profesiei si au creat posibilitatea mariri
sau egalizarii varstei de pensionare intre femei si barbati in domeniul lor de activitate.
Dezbaterea publica pe aceasta tema ofera toate argumentele modificarii Legii nr.
263/2010, in sensul ca femeilor trebuie sa li se recunoasca posibilitatea ca, la cerere, sa
poata beneficia de acelasi tratament ca si barbatii si sa iasa la pensie la varsta de 65 de
ani. Specialistii se formeaza in timp si este o pierdere ca, daca femeile doresc si pot profesa
inca 2 ani, sa nu poata face acest lucru, la fel ca si colegii lor barbati.

Art. 41 din Constitutia Romaniei reglementeaza faptul ca “dreptul la muncé nu poate fi ingradit.
Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera". De
asemenea, in art. 16, la alin. (1) din Constitutie, se prevede faptul ca ,Cetatenii sunt egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari”.

In acelasi timp, potrivit art. 5 din Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, “in
cadrul relatiilor de munca functioneaza principiul egalitafii de tratament fata de toti salariatii si
angajatorii. Orice discriminare directad sau indirecta fatd de un salariat, bazatéa pe criterii de sex,

orientare sexuald, varsta, rasd, apartenenta etnicd, etc. este interzisa.”



Crearea posibilitatii de optiune pentru femeile care doresc si pot munci pana la varsta de
65 de ani este, asadar, in spiritul Constitutiei Romaniei, a legilor din domeniul muncii si a
egalitatii de sanse, dar si in linia angajamentelor asumate de Romania.

Pentru a sublinia necesitatea schimbarii cadrului legislativ, retinem cateva pasaje din Hotararea
C.N.C.D. nr. 478 din 03.09.2014 privind o astfel de speta in care o femeie reclama angajatorul
care a actionat in baza art. 53 din Legea 263/2010.

“6.33. Raportat la situatia existentd in Roménia, prevederile art. 53 alin. (1) din Legea nr.
263/2010 stabilesc o limita de varstd de pensionare de 63 de ani pentru femei si 65 de ani
pentru barbati. Limitele se ating gradual, in timp. Potrivit art. 56 alin. (1) lit. ¢) din Codul Muncii,
incetarea de drept a contractului individual de munca intervine la data indeplinirii cumulative a
conditiilor de vérsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare.

5.34. Din interpretarea coroborata a celor doud prevederi legale, Colegiul director apreciaza ca
rezultd ca varsta standard de pensionare este motiv de concediere, ori vérsta standard de
pensionare este diferité pentru femei in comparatie cu bérbatii. In cazul de faté, vérsta la care
protectia impotriva concedierii a incetat este inseparabil legatd de genul angajatului. Prin
urmare, suntem in prezenta unei discriminari directe, care se produce atunci cédnd o
persoana este tratata mai putin favorabil, pe criteriul de sex, decét este, a fost sau va fi
tratata intr-o situatie comparabila - art. 2 alin. (1) din Directiva 2002/73/CE. Scopul art. 53
alin. (1) din Legea nr. 263/2010 coroborat cu art. 56 alin. (I) lit. ¢) din Codul muncii este si
reglementarea circumstantelor in care angajatii pot fi concediati.

5.38. De lege ferenda, Colegiul director apreciaza ca limita de varstd de pensionare trebuie si
fie identica atat pentru femei, cat si pentru bérbati, iar femeile trebuie sa dispuna de posibilitatea
de a obtine, la cerere, pensionarea la o véarsta mai redusa decét cea a barbatului in functie de
evaluarea sa personala. Diferenta de vérsta de pensionare intre sexe trebuie reevaluata in timp,
in functie de evolutia societatii.

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, Romaniei i revine sarcina transpunerii si
respectarii  directivelor cadru n domeniul pensiilor. Legislatia europeand prevede
implementarea progresiva a principiului egalitatii de tratament in domeniul securitatii sociale, cu
anumite exceptii si termene pentru aplicare. Schemele publice de pensii pot fi excluse de la
principiul tratamentului egal in ceea ce priveste diferentele de varsta de pensionare, daca prin
acest lucru se compenseaza o serie de inegalitdti sociale de gen.

in acelasi timp, statele membre sunt obligate sa analizeze periodic situatia sociald pe baza
careia se poate aplica exceptia de la principiul egalitétii de tratament si sa decida in ce masura
aceste exceptii sunt intemeiate.

in Raportul de taré din 2018 privind Romania, “Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Banca Centrala Europeana si Eurogrup” (Bruxelles, 7.3.2018) se remarca

faptul ca, fatd de Recomandarile de tard ale Comisiei Europene transmise Romaniei, in



contextul unei societati cu o populatie imbatranita, care afecteaza sustenabilitatea financiara a
sistemului public de pensii, “/Romania a realizat progrese limitate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor din 2017 care i-au fost adresate. (...) Nu au existat progrese in
ceea ce priveste modul de stabilire a salariului minim si egalizarea varstei de pensionare
pentru barbati si femei.”

Este de subliniat caracterul optional al acestei masuri si faptul ca astfel se inlitura orice
fel de suspiciune legata de discriminarea de gen in privinta varstei de pensionare intre

femei si barbati.
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Propunerii legislative pentru modificara si completarea art. 53 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice
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