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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de doamna senator PNL
Eleonora-Carmen Harau (Bp. 239/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
art.169" alin. (3) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, astfel incat in cazul

T

persoanelor care au desfasurat activitdfi in locuri de munca incadrate in



grupa I si/sau grupa a II-a de munci, ale ciror drepturi de pensie s-au
deschis anterior datei de 1 ianuarie 2011 si care nu au beneficiat de
majorarea punctajelor, la determinarea punctajului mediu anual si se
utilizeze stagiile complete de cotizare previzute la data deschiderii
dreptului la pensie, respectiv stagiile de cotizare aferente deciziei aflate in
plata.

II. Observatii

1. Prin Legea nr. 192/2015 pentru completarea Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, s-a creat cadrul legal de
recalculare a pensiilor din sistemul public de pensii pentru categoria de
pensionari ale caror drepturi de pensie au fost stabilite potrivit legislatiei
anterioare datei de 1 ianuarie 2011 si care au desfasurat activitati in locuri
de muncd incadrate in grupa I si/sau grupa a II-a de munci potrivit
legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, respectiv activititi in locuri de
munca Incadrate in conditii deosebite si/sau conditii speciale, potrivit legii.

Aceste reglementiri vizeaza categoria pensionarilor care, conform
prevederilor legale in vigoare, nu au beneficiat de majorarea punctajelor
anuale conform Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 100/2008 pentru
completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii i alte
drepturi de asigurdri sociale, Legii nr. 218/2008 pentru modificarea si
completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale, art. 78° din Legea nr. 19/2000, de
prevederile art. 169 din Legea nr. 263/2010, precum si de majorarea
punctajului pentru perioadele realizate in conditii speciale dupa data de
1 aprilie 2001.

Astfel, de majorarea punctajelor pentru perioadele in care au
desfagurat activitafi in locuri de munca incadrate in grupa I si/sau grupa a
II-a de muncd potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001,
respectiv activitati in locuri de munca incadrate in conditii deosebite si/sau
speciale, nu au beneficiat:

- pensionarii in situatia carora la determinarea punctajului mediu
anual s-a utilizat vechimea in munca necesard deschiderii dreptului la
pensie prevazuta de acte normative cu caracter special;



- pensionarii In situatia carora, la determinarea punctajului mediu
anual s-au utilizat stagii complete de cotizare mai mici decat cele
prevazute de legislatia in vigoare la data deschiderii dreptului la pensie.

Din textul actual al art. 169" alin. (3) din Legea nr. 263/2010 rezulta,
fard echivoc, faptul ca intentia legiuitorului a fost ca, la recalcularea
drepturilor de pensie in conformitate cu prevederile 169' din Legea
nr.263/2010, stagiile complete de cotizare utilizate la determinarea
punctajului mediu anual sa fie cele prevazute de Legea nr. 263/2010, in
vigoare la data de la care se acordd drepturile rezultate din recalculare,
respectiv 1 ianuarie 2016, corespunzitoare fiecarei situatii si nu cele avute
in vedere la stabilirea initiald a drepturilor de pensie.

2. Conform dispozitiilor art. 169" alin. (6) din Legea nr. 263/201 0,
» Drepturile de pensie recalculate potrivit alin. (1)-(5) se cuvin §i se
platesc incepdnd cu data de 1 ianuarie 2016 .

Coroborand prevederile mentionate cu cele ale alin. (3) al aceluiasi
articol, aga cum se doreste a fi modificat, rezulti retroactivitatea alin. (3),
aspect care contravine prevederilor art. 15 din Constitufia Romdniei,
republicatd, si ale art. 6 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

3. Utilizarea, la recalcularea drepturilor de pensie conform art. 169’
din Legea nr. 263/2010, a ,, stagiului de cotizare aferent deciziei aflate in
plata” ar incalca principiul egalitatii de tratament sau al nediscriminarii,
principii prin care se asigura tuturor participantilor la sistemul public de
pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu intre
persoane aflate In aceeasi situatie juridica in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile prevazute de lege.

Astfel, propunerea de modificare a art. 169" alin. (3) ar genera
discrepante intre persoane aflate in aceeasi situatie si ar institui un
tratament discriminatoriu fata de persoanele care au fost si sunt inscrise la
pensie conform dispozitiilor Legii nr. 263/2010, in cazul cirora, la
determinarea punctajului mediu anual se utilizeaza un stagiu de cotizare
mai mare decit cel utilizat in cazul persoanelor inscrise la pensie inainte de
| 1anuarie 2011.

4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, precizam ca aceasta nu a
fost elaboratd cu respectarea cerintelor previzute de art. 31 din Legea



nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativid pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.
Propunerea legislativa prezintd unele neajunsuri sub aspectul respectarii
dispozitiilor art. 6 alin. (1) si alin. (2) si art. 30 alin. (1) din legea
mentionatd, referitoare la instrumentul de prezentare si motivare, pe care il
consideram insuficient motivat, in sensul c¢i acesta trebuia si faci referire,
in principal, la urmatoarele aspecte:

- cerintele care reclama interventia normativa;

- efectele avute in vedere, in functie de obiectul reglementarii;

- implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare.

5. Totodata, considerdm ca, raportat la intentia de reglementare, in
masura in care propunerea legislativa implica cresterea cheltuielilor de la
bugetul de stat, ar fi fost necesar a se avea in vedere prevederile art. 138
alin. (5) din Constitufia Romdniei, republicatd, conform cirora , Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare”.

In acest sens, in Expunerea de motive, precum si in continutul
textului de lege, era necesar si se precizeze sursa de finantare pentru
fiecare obiectiv de cheltuieli bugetare preconizat. Potrivit art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile §i
completdrile ulterioare, ,, In cazurile in care se fac propuneri de elaborare
a unor prolecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se
va intocmi o fisd financiard, care va respecta conditiile previzute de
Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra
bugetului general consolidate (...)".

In raport de aceste dispozitii legale, era necesar si se precizeze, in
Expunerea de motive, mijloacele necesare pentru acoperirea cheltuielilor,
precum si efectele asupra bugetului general consolidat. De altfel, aceasti
obligatie este prevazuti si de prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
responsabilitafii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, conform carora:

»(1) In  cazul propunerilor  de  introducere a  unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:



a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile §si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele gi metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara”.

II11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



