EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru completarea Legii nr. 76 din 16 ianuarie 2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocupirii fortei de munca

I. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Politica penald a evoluat de la un profil predominant punitiv la unul orientat spre o justitie
restaurativa, care urmadreste reabilitarea individului si valorificarea acestuia in cadrul comunitatii.
Noile coduri comportd modificiri semnificative fatd de reglementdrile penale anterioare, precum
eliminarea institutiei pedepsei in cazul minorilor si inlocuirea acesteia cu masuri educative,
introducerea institufiei amandrii pedepsei §i consacrarea rolului serviciului de probatiune in
sprijinirea §i reintegrarea in societate a persoanelor condamnate.

In acest sens, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, prin Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortelor
de Munca, colaboreaza cu Ministerul Justitiei, in spetd cu Administratia Nationala a Penitenciarelor,
in vederea organizirii de programe de pregitire profesionald pentru persoanele aflate in detentie. In
schimb, persoanele aflate in evidenta serviciului de probatiune nu beneficiaza de aceleasi programe
de profesionalizare, in ciuda faptului ci sansele de reintegrare sociala sunt considerabil mai mari
decit ale persoanelor care executd pedepse privative de libertate.

Potrivit datelor furnizate de Ministerul Justitiei cu privire la anul 2017, la nivel national doar 40%
dintre persoanele aflate in evidenta sistemului de probatiune erau angajate cu contracte de munca pe
perioadd determinata sau nedeterminata si 1,84% PFA, pe cand 1,68% erau someri si 10,93% erau
fara ocupatie, restul desfasurand activitati ocazionale salariate sau fara stabilitate financiara crescuta
(reparatii, servicii informale, calificate sau necalificate, agriculturd de subzistentd, comerf sau
marginale - la limita ilicitului).

Reinsertia persoanelor care au savarsit fapte penale este in directd legdturd cu profesionalizarea si
capacitatea de a fi independenti financiari, precum si angajarea in raporturi sociale care sa le asigure
stabilitate, motiv pentru care componenta centrald a consilierii in cadrul probatiunii o constituie
elaborarea unui plan personal de actiune pentru perioada de dupd incetarea supravegherii. Potrivit
unui studiu din 2017', obtinerea si pastrarea unui loc de munca au fost obiectivele cele mai frecvent
intalnite in planurile personale, avand potentialul de a reduce riscul de recidiva i a constitui un factor
motivational, cu atit mai mult cu cat siricia si educatia redusi constituie elemente catalizatoare
pentru fenomenul infractional.

Acelasi studiu arati, pe de o parte, ca subiectii, odatid angrenati in cimpul muncii, cauti stabilitate
(locuri de munca cu carte de muncd) si posibilitatea de a avea cistiguri mai mari (posibilitatea de
specializare, de crestere la locul de munca). Pe de alté parte, se atrage atentia asupra factorilor de risc
care ingreuneaza integrarea pe piata muncii a indivizilor, respectiv nivelul scdzut de educatie, lipsa
unor deprinderi de munca calificata si lipsa stabilitatii (depunerea de munca informald, ocazionala,
incertitudinea venitului). Se contureaza astfel nevoia dezvoltdrii unor masuri complementare de

! Poledna Sorina, Dobrici Petronel, Badea Marian, Evaluarea, monitorizarea §i mdsurarea rezultatelor privind
reabilitarea si reintegrarea persoanelor care au comis infractiuni, Bucuregti, 2017, p. 44 si urm., studiul poate fi gasit la
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reintegrare sociald, avind in vedere faptul cad perioada de supraveghere a scdzut semnificativ, si
anume eforturi directionate pe dezvoltarea de deprinderi valorificabile economic.

Trebuie notat faptul ci persoanele aflate in evidenta serviciului de probatiune constituie grupul social
cel mai predispus la reintegrare sociald, avind in vedere gradul redus de periculozitate a infractiunii,
lipsa izoldrii de societate, continuitatea relatiilor sociale cu indrumarea serviciului de probatiune.
Astfel, proiectul de lege vine in intdmpinarea problemelor urgente si solutionabile, adresindu-se
tocmai nevoii de profesionalizare.

II. SCHIMBARI PRECONIZATE

Angajarea persoanelor aflate in evidenta serviciului de probatiune in programe de pregitire
profesionald constituie o prima forma de disciplinare si de exersare a deprinderilor rezolutive pe care
le vor exercita autonom dupa incetarea supravegherii. Astfel, se face trecerea dintre factorii sociali
nefavorabili preexistenti, care au facilitat sdvarsirea infractiunii, spre dezvoltarea unor deprinderi
valorificabile economic si a unei discipline pentru punerea lor in valoare, in vederea obtinerii si
pastrarii unui loc de munca.

Pregdtirea profesionald devine astfel complementard programelor de modelare comportamentald
desfasurate de serviciul de probatiune, potentdnd efectele celor din urma prin faptul ci individul este
motivat sd persiste in urmadrirea planului personal de actiune cand obtine rispunsuri pozitive la
actiunile intreprinse (mentinerea locului de munci, accesul la posturi cu venituri si conditii de munca
mai bune, reintegrarea in societate $i acceptarea in mediul social si profesional in baza impartasirii
valorilor pro-sociale cu ceilalti indivizi).

La nivel macroscopic, cresterea sanselor de angajare si de continuitate in cdmpul muncii reduce
costurile sociale prin scaderea ratei recidivei, a comportamentului antisocial si dependent. Stabilitatea
financiard i angrenarea in comportamente sociale sdndtoase au potentialul de diminua stigmatizarea
si marginalizarea faptuitorului §i a facilita reintegrarea sociald, spre folosul apartinitorilor
faptuitorului si comunitétii care poate valorifica resursa umand reabilitati sau in curs de reabilitare.
Astfel, programele de pregitire profesionala pot influenta favorabil nu numai comportamentul
beneficiarului, dar si a mediului din care provine acesta, prin exemplul pozitiv de reusitd in depasirea
factorilor sociali nefavorabili si de disciplina personala.
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