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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de domnul
deputat ALDE Stefan-Alexandru Baisanu (Bp. 208/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 49 din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, propunandu-se, in principal, sd fie asimilate stagiului
de cotizare si perioadele necontributive aferente programelor universitare de
master, doctorat cu frecventd si cursuri de invatdmant postuniversitar.

II. Observatii

1. In sensul Legii nr. 263/2010, stagiul de cotizare este perioada de timp
pentru care s-au datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public de
pensii, precum s$i cea pentru care asiguratii cu declaratie individuald de
asigurare sau cu contract de asigurare sociala au datorat si platit contributii de
asigurari sociale la sistemul public de pensii.

Art. 49 alin. (2) din lege prevede ca , Asiguratii care au absolvit mai
multe institufii de Invatamdnt superior, conform prevederilor alin. (1) lit. b),
beneficiaza de asimilarea, ca stagiu de cotizare, a unei singure perioade de
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studii, la alegere”.



Totodata, in sistemul public de pensii se asimileazi stagiului de cotizare
si perioadele necontributive, denumite perioade asimilate, in care asiguratul a
urmat cursurile de zi ale invatdmantului universitar, organizat potrivit legii, pe
durata normala a studiilor respective, cu conditia absolvirii acestora cu diplom.

Sintagma ,,cursuri de zi ale invatdmantului universitar, organizat potrivit
legii, pe durata normala a studiilor respective” a avut in timp acceptiuni diferite.

Astfel, panad la data intrarii in vigoare a Legii educatiei nafionale
nr.1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, perioada avuti in vedere
este durata normald a studiilor superioare, considerdndu-se ci dupa absolvirea
unei institutii de Invatdmant superior asiguratul este apt si produca venituri de
naturd profesionala, aprofundarea acestor studii prin masterat sau doctorat fiind
0 optiune personali.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 15 alin. (5) lit. ) din
Legea invafamantului nr. 84/1995, invatdmantul superior cuprindea
invatamantul universitar si invatdmantul postuniversitar. Art. 70 alin. (2) din
acelasi act normativ preciza ca ,, Invadmadntul postuniversitar se organizeazd in
institufii de invdtamdnt  superior §i in gscoli de studii postuniversitare,
acreditate in acest scop, §i se realizeazd prin: studii aprofundate de
specialitate, masterat, studii academice postuniversitare, doctorat, studii
postuniversitare de specializare §i cursuri de perfectionare postuniversitare”.

Roménia a implementat sistemul Bologna inci din anul 2004, prin
adoptarea Legii nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare, cu
modificarile §i completarile ulterioare, prevederi preluate prin Legea nr.1/2011,
prin care au fost introduse studiile universitare de licentd, studiile universitare
de masterat si studiile universitare de doctorat incepand cu anul universitar
2005-2006, pentru studentii admisi in anul I.

Odatd cu semnarea Declaratiei de la Bologna si cu acordul credrii
Spatiului European de Invatamant Superior, Roménia s-a angajat intr-un proces
de schimbdri, printre care se numara si adoptarea unei structuri a programelor
de studii universitare bazatd pe 3 cicluri: licentd, masterat si doctorat. Astfel,
conform prevederilor art. 137 alin. (4) din Legea nr. 1/2011, ,, Programele de
studii universitare sunt grupate pe domenii de studii si organizate pe 3 cicluri
de studiu: licentd, master, doctorat”.

In consecin{d, perioadele In care asiguratii au urmat forma de invatimant
de zi, studii universitare de masterat si studii universitare de doctorat,
reglementate potrivit Legii nr. 288/2004, respectiv Legii nr.1/2011 pe durata
normald a studiilor respective, cu conditia absolvirii acestora cu diploma,
constituie stagii de cotizare asimilate conform prevederilor art. 49 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 263/2010, daca in aceste perioade nu au fost realizate venituri
de natura profesionala.



Consideram c&, dupa data absolvirii studiilor universitare organizate pe
trei cicluri, conform legii, absolventii au deplind capacitate de a presta
activitatea conferitd de studiile realizate si absolvite.

Pe cale de consecintd, incepand cu data intrdrii in vigoare a Legii
nr.1/2011, sintagma ,, cursuri de zi ale invdfamantului universitar, organizat
potrivit legii, pe durata normald a studiilor respective” include si perioada
studiilor de masterat si doctorat efectuate dupi si, prin urmare, ele constituie
perioade asimilate in sistemul public de pensii daca persoanele respective au
obtinut o diploma care sa certifice absolvirea fiecarui ciclu de studiu si daca nu
au realizat stagii de cotizare in aceste perioade.

2. In ceea ce priveste Invatdmantul postuniversitar, precizim ca acesta
asigura specializarea in domenii sau extinderea si perfectionarea pregitirii
atestate prin diplomd de absolvire si nu considerim oportuni asimilarea ca
stagiu de cotizare a perioadei in care au fost urmate cursurile invatimantului
postuniversitar.

3. Cu privire la continutul Expunerii de motive, precizim ci aceasta nu a
fost elaboratd cu respectarea cerintelor previzute de art. 31 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile gi completdrile ulterioare.

Totodata, propunerea legislativa prezintad unele neajunsuri sub aspectul
respectarii dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (2) §i a art. 30 alin. (1) din Legea
nr.24/2000, referitoare la instrumentul de prezentare si motivare a initiativei
legislative, in sensul ca acesta trebuia sa se refere, In principal, la urmatoarele
aspecte:

- cerintele care reclama interventia normativa;

- efectele avute in vedere, in functie de obiectul reglementirii;

- implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare.

4. De asemenea, raportat la intentia de reglementare, In misura in care
prezenta initiativa legislativd implicd cresterea cheltuielilor de la bugetul de
stat, era necesar a se avea in vedere prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicatd, conform carora ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare” .

In acest sens, in Expunerea de motive, precum si In continutul textului
propus, era necesar sa se precizeze sursa de finantare pentru fiecare obiectiv de
cheltuieli bugetare preconizat. Potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, , In



cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/masuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisa financiard,
care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidate (...)”. In raport
de aceste dispozitii legale, era necesar sa se precizeze, in Expunerea de motive,
mijloacele necesare pentru acoperirea cheltuielilor, precum si efectele asupra
bugetului general consolidat. De altfel, aceasta obligatie este prevazuta si de
prevederile art.15 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.
69/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, conform carora:

In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/inifiative
legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, inifiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile gi completarile ulterioare, insofitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizatd;,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
Vioriga|DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



