PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 78/2014 privind reglementarea activitdtii de voluntariat din Romdnia,
initiatd de domnul deputat ALDE Baisanu Stefan - Alexandru
(Bp. 303/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativdi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitdfii de
voluntariat, cu modificarile si completarile ulterioare, propunandu-se:

- instituirea masurii potrivit careia autoritatile administratiei publice
centrale si locale sprijind derularea activitatilor de voluntariat, prin includerea
in proiectele de bugete locale a fondurilor pentru desfasurarea acestui gen de
activitati;

- recunoasterea perioadelor de prestare a activitatilor de voluntariat
desfasurate pe perioade de minimum un an ca perioade asimilate stagiului de
cotizare in vederea valorificarii acestora la calculul pensiei (ca vechime in
munca).



I1. Observatii

1. Potrivit art. 3 lit. p) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, stagiul de cotizare
reprezinta perioada de timp pentru care s-au datorat contributii de asigurari
sociale la sistemul public de pensii, precum si cea pentru care asiguratii cu
contract de asigurare sociala au datorat si platit contributii de asigurari sociale
la sistemul public de pensii.

Conform prevederilor art. 49 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, in
sistemul public de pensii se asimileazd stagiului de cotizare si perioadele
necontributive, denumite perioade asimilate.

In ceea ce priveste addugarea perioadelor de voluntariat la perioade
necontributive recunoscute de lege ca reprezentand stagii asimilate enumerate
la art. 49 din Legea nr. 263/2010, considerdam ca se impunea o evaluare a
consecintelor atit pentru prezent, cit mai ales pentru viitor, ludndu-se in
considerare interesul social, dar si influentele ce urmeazi a se produce asupra
bugetului asigurarilor sociale de stat.

In acest context, semnalim faptul ca situatia socio-demograficd din
Romania se caracterizeaza printr-o crestere a sperantei de viatd in contextul
unei rate scazute a natalitatii si al unui nivel ridicat al emigratiei, in special in
randul populatiei tinere, cu consecinte negative asupra sustenabilitatii
sistemului public de pensii.

Astfel, cresterea numarului de perioade necontributive recunoscute ca
reprezentand stagii asimilate ar restrdnge nepermis perioada contributivi si ar
stimula retragerea de pe piata muncii a unor categorii de contribuabili,
generand dezechilibre financiare.

De asemenea, adoptarea masurilor propuse ar determina majorarea
cheltuielilor bugetare prin cresterea perioadelor asimilate ca vechime fin
munca luate in calcul la stabilirea drepturilor de asiguriri sociale.

2. Referitor la propunerea de modificare a art. 10 alin. (2) din Legea
nr.78/2014, in sensul considerarii activititii de voluntariat ca vechime in
munca, precizam cd, potrivit prevederilor art. 10 coroborate cu cele ale art. 16
alin. (5) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, vechimea in munci se constituie in
baza muncii prestate in temeiul unui contract individual de munca, care se
circumscrie faptului ca persoana fizica sau juridica primeste o remuneratie,
denumita salariu, in schimbul muncii prestate pentru si sub autoritatea unui
angajator. Or, in situatia contractului de voluntariat, participarea voluntarului,
persoana fizicd, la activitati de interes public, se desfisoard in folosul altor
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persoane sau al societaii de o manierd dezinteresata, respectiv acesta nu este
remunerat pentru activitatea prestata, in conformitate cu prevederile art. 3 din
Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitdtii de voluntariat in
Romdania, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Prin urmare, activitatea realizatd pe bazi de voluntariat nu poate fi
asimilatd celei realizate in temeiul unui contract individual de munci si, pe
cale de consecintd, munca prestati de voluntar nu se poate constitui ca
vechime in munca.

Mai mult decat atét, prevederile art. 49 din Legea nr. 263/2010, la care se
face trimitere in textul art. 10 alin. (2) din initiativa legislativa, conditioneaza
asimilarea perioadei necontributive ca stagiu de cotizare, de calitatea de
asigurat a beneficiarului acesteia. Astfel, conform prevederilor art. 3 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 263/2010, asiguratul trebuie si beneficieze de un contract
de asigurare sociala in baza caruia se retin contributiile de asigurdri sociale
din veniturile rezultate din activitatea acestuia, venituri din activitati
independente sau drepturi de proprietate intelectuala contributia de asiguriri
sociale pe baza contractului de asigurare sociala.

Nu in ultimul rand, retinem si faptul ca activitatea de voluntariat, astfel
cum este reglementata prin Legea nr. 78/2014, nu se subordoneazi niciuneia
dintre conditiile aferente perioadelor asimilate stagiului de cotizare, prevazute
de art. 49 din Legea nr. 263/2010.

Conform prevederilor art. 3 lit. a) din Legea nr. 78/2014, ,, voluntariatul
reprezintd participarea voluntarului persoand fizicd la activitdfi de interes
public desfasurate in folosul altor persoane sau al societdtii, organizate de
catre persoane juridice de drept public sau de drept privat, fird remuneratie,
individual sau in grup.”

Potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 78/2014, , Activitatea de
voluntariat se considerd experientd profesionald si/sau in specialitate, in
Juncfie de tipul activitdtii, dacd acesta este realizatd in domeniul studiilor
absolvite”.

Prin urmare, fiind considerata experientd profesionald, perioada lucrati
ca voluntar va spori sansele tinerilor in a-si gisi mai usor un loc de munca in
profesia aleasd, iar certificatul de recunoastere a competentelor dobandite
prin voluntariat obtinut de la organizatia-gazda le va folosi, de asemenea, la
angajare.

Initiativa legislativa prevede ca perioada in care o persoani desfasoara
activitate de voluntariat si fie recunoscutd ca ,,vechime in muncd, fiind
asimilatd ca perioadd necontributivd conform art. 49 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”, dacd activitatea este realizatd in domeniul studiilor absolvite, iar
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vechimea In munci sa fie recunoscuti . doar in cazul prestdrii unei activitati
de voluntariat de minim un an de cdtre voluntarul in cauzé” .

Prin urmare, avind in vedere ci activitatea de voluntariat este
considerata experienta profesionald si/sau in specialitate, in functie de tipul
activitatii, dacé aceasta este realizatd in domeniul studiilor absolvite, precum
si faptul ca aceasta este o activitate benevols, desfasurata in cadrul unor
raporturi juridice, altele decat raportul juridic de munca, considerdm ci nu se
Justificd recunoasterea perioadei in care o persoana desfasoard activitate de
voluntariat ca perioada de vechime, respectiv ca perioada asimilata.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cialin Constantin Anton POPESCU TARICEANU

Presedintele Senatului



