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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
art.49 din Legea nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art.49 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, (b304 din 12.06.2018), transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/3174/19.06.2018 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D646/20.06.201 8,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
art.49 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul includerii
perioadelor in care o persoana a desfisurat activitati de voluntariat, in
categoria perioadelor necontributive asimilate stagiului de cotizare in
sistemul public de pensii.

Prin coninutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, potrivit art.73 alin.(3) lit.p), din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea art.75 alin.(1) prima
Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ca Secretarul General al Senatului a transmis
Consiliului Legislativ, cu aceeasi adresa nr.XXXV/3174/ 19.06.2018, o
altd. propunere legislativi (b303 din 12.06.2018), inregistrati la



Consiliul Legislativ cu nr.D645/20.06.2018, continand interventii
asupra Legii nr.78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat
din Roménia, dar avind aceeasi finalitate, propunere aflatad in curs de
avizare.

Pentru asigurarea concordantei intre masurile propuse prin cele
doud propunerii legislative, recomandim analizarea concomitentd a
acestora.

3. intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
asigurdrilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei informari
din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1)
din Constitutia Romaniei.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
Cu respectarea conditiilor previzute de art.21 din Legea
responsabilitétii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicat.

4. Mentiondm ca prezenta propunere a fost avizati nefavorabil
de Consiliul Economic si Social.

S. Potrivit art.6 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare, solutiile pe care le cuprinde
noua reglementare trebuie si fie temeinic fundamentate, luandu-se
in considerare interesul social, politica legislativi a statului roman sl
cerintele corelarii cu ansamblul reglementirilor interne.

In acest context, semnaldm cd Expunerea de motive nu respecti
structura instrumentului de prezentare si motivare, previzuti la art.31
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, neexistand referiri la impactul socioeconomic, la impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), si nici la consultirile
derulate in vederea elaborarii propunerii si masurile de implementare
necesare.

In plus, Expunerea de motive nu are o redactare adecvati unui
instrument de prezentare si motivare, este foarte sumara si foloseste
uneori exprimari incorecte din punct de vedere juridic sau gramatical,
ambigue sau eliptice precum: ,,In sistemul unitar de pensii sunt trecute
o serie de categorii de asimilari ale stagiului de cotizare pentru diverse



categorii, dar ...”, ,,0 buni parte din ele lucreazi cu voluntari, dar nu
intotdeauna cu eficienta motificarea doriti”,

6. In ceea ce priveste solutiile preconizate prin proiect, semnalim
cd nu este avut din vedere sensul termenului voluntariat, exprimat,
atat in Dictionarul explicativ al limbii romane - activitate desfasurata
in folosul altor persoane sau al societdtii fird a urmdri un caistig
material -, ct si in art.3 lit.a) din Legea nr.78/2014 - participarea
voluntarului persoand fizica la activitdti de interes public desfasurate
in folosul altor persoane sau al societitii, organizate de cdtre persoane
Juridice de drept public sau de drept privat, fard remuneratie,
individual sau in grup.

Acest fapt rezultd si din Expunerea de motive, din exprimari
precum: ,lucreaza cu voluntari, dar nu cu eficienta ... doritd”, ,,am
considerat necesar amendare ... pentru a fi motivate si sustinute acele
categorii de persoane care desfisoari activitati de responsabilizare
sociala ...”.

Din redactarea instrumentului de prezentare si motivare se
intelege cd activitatea de voluntariat nu este prestatd din altruism
(dezinteresat), ci pentru obtinerea cel putin a unui castig material,
constand in prestatii de asiguriri sociale.

In acest context, precizdm ca prin asimilarea perioadelor in care
s-au desfasurat activitati de voluntariat cu stagiul de cotizare, motivatia
voluntarului nu va mai fi una emotional3, spirituald, de solidarizare cu
persoane aflate in situatii dificile, ci una materiala si va conduce la
schimbarea fundamentald a sensului termenului voluntariat. Foarte
probabil, in acest mod, anumite persoane vor fi incurajate sa presteze
activitati de voluntariat, formal sau pentru durate foarte scurte, in scopul
acumuldrii de perioade necontributive asimilate stagiului de cotizare,
lar angajatorii ar avea posibilitatea de a utiliza munca voluntarilor in
locul muncii platite, adici va fi eludat chiar principiul exprimat la art.4
lite) din Legea nr.78/2014 privind reglementarea activitatii de
voluntariat din Romania — ,activitatea de voluntariat nu substituie
munca platita”.

In plus, referitor la atestarea perioadei de voluntariat care va fi
asimilata stagiului de cotizare, propunerea legislativi nu contine solutii,
astfel incat ar urma sa se aplice art.10 din Legea nr.78/2014, potrivit
caruia perioada si numirul de ore de voluntariat pot fi consemnate intr-



un certificat de voluntariat, eliberat la cererea voluntarului de
organizatia-gazda.

De asemenea, mentionim ca, potrivit art.11 Legea nr.78/2014,
contractul de voluntariat nu trebuie incheiat in forms autenticd, ci
doar in forma scrisa si nu trebuie inregistrat intr-un registru public
sau privat supus verificarilor autorititilor statului, ci trebuie
inregistrat doar in registrul de evidenti a voluntarilor tinut de
organizatia-gazdd. Prin urmare, prestarea efectivi a activitatilor de
voluntariat nu este verificatd de nicio autoritate s1 nu sunt previzute
sanctiuni, asa cum sunt exista in Codul muncii.

In plus, potrivit textului de lege lata al art.49 alin.(1) din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, unei persoane ii
sunt asimilate stagiului de cotizare perioadele necontributive in care:

»a) a beneficiat de pensie de invaliditate;

b) a urmat cursurile de zi ale invatimantului universitar, organizat
potrivit legii, pe durata normala a studiilor respective, cu conditia
absolvirii acestora cu diploma;

¢) a satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu
termen redus, pe durata legal stabilita, a fost concentrat, mobilizat sau
in prizonierat;

d) a beneficiat, in perioada 1 aprilie 2001 - 1 ianuarie 2006 de
indemnizatii de asiguriri sociale, acordate potrivit legii;

e) a beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2005, de concediu
pentru incapacitate temporard de munca cauzati de accident de munci
si boli profesionale;

f) a beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2006, de concediu
pentru cresterea copilului in varsta de pani la 2 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, de pani la 3 ani”.

Prin urmare, motivele asimildrii perioadelor necontributive
stagiului de cotizare sunt, fie relationate cu formarea profesionald, fie
legate de sanitate sau de cresterea copiilor, noul motiv de asimilare
neintegrandu-se in conceptia Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare .

In altd ordine de idei, semnaldm ci nu este stabiliti o durati
minimd a activitatii de voluntariat pentru a fi asimilati stagiului de
cotizare si nu este stabilit nici numarul minim de ore de voluntariat,
astfel incat voluntariatul este posibil, de fapt, sa nu existe sau si fie
insignifiant. In plus, in acest context, precizdm cid asimilarea
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perioadelor de voluntariat cu stagiul de cotizare ar conduce la
necesitatea schimbdrii denumirii activititii prestate care, urmirind
beneficiul material al prestatiilor de asiguriri sociale, nu va mai putea
fi considerata voluntariat.

7. Precizam ca solutia propusa pentru art.49 alin.(3) cuprinsa la
pct.2, de a beneficia de perioadele asimilate, indiferent daci in aceste
perioade au fost realizate sau nu stagii de cotizare, nu tine cont de
ratiunea asimildrii, aceea de a oferi persoanelor care nu au realizat stagii
de cotizare, posibilitatea de a beneficia de recunoasterea anumitor
perioade necontributive ca fiind similare stagiilor de cotizare.

De asemenea, semnaldm cd solutia propusi nu este corelatd cu
definitiile de la art.3 alin.(1) lit.j) si p) din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice.

Astfel, la art.3 alin.(1) lit.p), stagiul de cotizare este definit ca
fiind ,perioada de timp pentru care s-au datorat contributii de
asigurdri sociale la sistemul public de pensii, precum si cea pentru care
asiguratii cu contract de asigurare sociald au datorat si pldtit
contributii de asigurdri sociale la sistemul public de pensii”, iar
perioadele asimilate, la lit.j), ca fiind ,,perioadele pentru care nu s-au
datorat sau plitit contributii de asigurdri sociale si care sunt asimilate
stagiului de cotizare in sistemul public de pensii”.

Prin urmare, pentru a putea fi consideratd perioada asimilata, pe
durata acesteia nu trebuie sa se fi datorat sau platit contributii de
asigurari sociale, altfel, respectiva perioadd constituie stagiu de
cotizare, in intelesul art.3 alin.(1) lit.p).

In concluzie, avand in vedere care este sensul notiunii de
voluntariat - prestarea de activititi de voluntariat neaviand ca
motivatie recompensa materiala - si faptul ca solutiile preconizate nu
sunt corelate cu celelalte prevederi ale actului de bazi, propunerea nu
poate fi promovata in forma prezentata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 263/2010
Lege privind sistemul unitar de pensii publice

M. Of. nr. 852/20 dec. 2010

Nota: v. Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale devine Casa Nationala de Pensii Publice; D.C.C. nr.
297/2012 - M. Of. nr. 309/9 mai 2012 (art. 196 lit. j)); Decizia 1.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 260/9 apr. 2014

1 promulgata prin  D. nr. 1224/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010

Decret pentru promulgarea Legii privind sistemul unitar de
pensii publice

2 modificari prin  O.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

aprobata cu modificari prin L. nr. 303/2013 M. Of. nr. 709/19 nov. 2013

3 modificari prin L. nr. 283/2011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 297/2012
de neconst. prin

M. Of. nr. 309/9 mai 2012

Decizia nr. 297 din 27 martie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 lit. h) din Legea nr.
119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor si
art. 196 lit. j) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice

5 modificari prin  D.C.C. nr. 297/2012 M. Of. nr. 309/9 mai 2012

Decizia nr. 297 din 27 martie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 Iit. h) din Legea nr.
119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor si
art. 196 lit. j) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de proceduri civild

6 modificari prin

modificd art. 3 alin. (1) lit. f), art. 7, art. 27
alin. (1) lit. ¢) si e), art. 27 alin. (3), art. 33,
art. 34, art. 35 alin. (1), art. 37, art. 39, art.
40, art. 42, art. 44, art. 48 alin. (1), art. 98
alin. (3), art. 129 alin. (1) lit. ¢), art. 175;
introduce lit. d) la art. 6 alin. (1) pet. I
abrogd art. 6 alin. (1) pct. VI, art. 11 alin.
(3), (6) 5i (7), art. 31 alin.(9), art. 32 alin.
(6)

prorogd termenul de la art. 193 alin. (2)
pand la I ianuarie 2013

art. 196 lit. j), in mdsura in care se aplicd
s5i consilierilor de conturi

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 196 lit. j) (termenul se
implineste la data de 23 iunie 2012), dupa
care opereazd dispozitiile art. 147 alin. (1)
din Constitufia Romdniei

modificd, la | septembrie 2012, art. 155

Nota: v. De la data intrarii in vigoare a Codului de procedurs civila, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotararea judecatoreasca "definitiva si irevocabila” sau, dupa caz, "irevocabild” se vor intelege ca fiind facute la
hotararea judecatoreasca "definitiva". in cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale", dupa caz, trimiterea se considera a fi
fécuté la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societatile reglementata/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”,

7 modificari prin  D.C.C. nr. 680/2012 M. Of. nr. 566/9 aug. 2012

Decizia nr. 680 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 73 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

Consiliul Legislativ - 26 iunie 2018

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
sintagma ,,in raport cu vdrsta, conform
tabelului nr. 3" din cuprinsul art. 73 alin,
(1)(termenul se implineste la 22 septembrie
2012)dupd care opereazd dispozitiile art.
147 din Constitutie
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