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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind unele misuri in
domeniul expertizirii in securitate si sinitate ocupationali

Analizind propunerea legislativi privind unele misuri in
domeniul expertizarii in securitate si sinatate ocupationald (b238
din 10.05.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2344/16.05.2018 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D510 din 17.05.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea activitatii
de expertizare in securitate si sandtate ocupationald, precum si a
modalitdtii de organizare si functionare a profesiei de expert in
securitate si sdnatate ocupationald autorizat si prestdrii serviciilor
acestora.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeaza
crearea unel profesii liberale cu un statut clar definit si pregatire
profesionald monitorizata, care sa desfasoare activitatea de prevenire a
riscurilor profesionale si protectie a lucratorilor pe baza unor
proceduri de naturd s confere un grad ridicat de calitate, si, in acelasi
timp, crearea unei structuri profesionale partenere organismelor
statului.



Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Roméaniei, republicat,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Mentiondm ca prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Semnaldm ca, potrivit art.31 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, instrumentul
de motivare trebuie sa prezinte cerintele care reclami interventia
normativa — cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementarilor in vigoare, principiile de bazd si finalitatea
reglementdrii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si sa cuprinda
sectiuni distincte privind impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, impactul asupra sistemului juridic, subliniind implicatiile
asupra legislatiei in vigoare, consultérile derulate in vederea elaboririi
prezentei prepuneri, precum si masurile de implementare, respectiv
modificdrile institutionale pe care le presupune aplicarea noului act
normativ. Ca urmare este necesara revederea Expunerii de motive.

4. Sub aspectul implicatiilor asupra legislatiei in vigoare, este de
analizat care va fi relatia dintre prezentul proiect si Legea securititii si
sandtatii in munca nr.319/2006, cu modificarile ulterioare.

In acest sens, semnalam ci, potrivit normelor preconizate la
art.12 alin.(1), activitatea de expertizare in securitate si sdnatate
ocupationald poate fi desfasuratdi numai de citre persoanele care au
calitatea de expert in securitate si sdndtate ocupationald autorizat,
dobanditd in conditiile legii propuse, care sunt inscrise in Tabloul
Uniunii si dovedesc aceasta cu legitimatia de membru sau autorizatie
valabila.

In acest context, semnalam ca, potrivit art.8 alin.(1) al Legii
securitdtii si sdnatdtii in muncd nr.319/2006, cu modificarile
ulterioare, angajatorul desemneazd unul sau mai multi lucritori
pentru a se ocupa de activitdtile de protectie si de activititile de
prevenire a riscurilor profesionale din intreprindere si/sau unitate,
denumiti in continuare lucritori desemnati (fard a aduce atingere
obligatiilor angajatorul de a asigura securitatea si sdndtatea

lucratorilor in toate aspectele legate de munca - art.6 si 7), iar,
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potrivit alin.(4), dacd in intreprindere si/sau unitate nu se pot
organiza activitdtile de prevenire §i cele de protectic din lipsa
personalului competent, angajatorul trebuie si recurgad la servicii
externe.

Chiar dacd, potrivit normei preconizate pentru art.42, prevederile
art.12 alin.(1) intrd in vigoare in termen de 10 zile de la data publicarii
in Monitorul Oficial a hotararii Conferintei Nationale privind
standardele de evaluare, a Regulamentului de organizare si functionare
al Uniunii, a Regulamentului Comisiei de etica si disciplind, precum si
a Codului etic, sugeram inserarea unei dispozitii tranzitorii.

In acest sens, precizim ca, potrivit art.26 si 54 al Legii
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
proiectul trebuie sd cuprindd solutii legislative pentru situatiile
tranzitorii. Dispozitiile tranzitorii cuprind maisurile ce se instituie cu
privire la derularea raporturilor juridice nascute in temeiul vechii
reglementdri care urmeazd si fie inlocuitd de noul act normativ.
Dispozitiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioada determinata,
corelarea celor doud reglementari, astfel incat punerea in aplicare a
noului act normativ sd decurga firesc si sa evite conflictul intre norme
succesive.

S. La titlu, in acord cu normele de tehnicd legislativa,
recomanddm reformularea acestuia in sensul de a se preciza in mod
concret obiectul reglementdrii exprimat sintetic, astfel:

,Lege privind orgamizarea activitatii de expertizare in
securitate si sanatate ocupationalad”.

6. La art.1, In ceea ce priveste sintagma ,,Expert in Securitate si
Sandtate Ocupationald autorizat”, mentiondm cd, in cuprinsul
propunerii, este utilizatd atit aceastd sintagma, cat si sintagmele
»~expert autorizat” si ,,expert acreditat” (art.3 alin.(5)).

Ca urmare, recomanddm utilizarea aceleiasi sintagme in tot
cuprinsul propunerii.

7. La art.2 alin.(3), pentru o informare completd asupra Legii
nr.316/2006, referirea la acest act normativ se va face astfel:
,conform Legii securititii si sanatatii in muncd nr.319/2006 cu
modificarile ulterioare”.



8. La art.3 alin.(3) lit.r), referitor la sintagma ,,previzute de
hotararile Guvernului”, pentru claritatea textului normativ se impun
precizari suplimentare pentru a se putea determina hotarérile in cauza.

De asemenea, semnalam cd la marcarea enumerarilor au fost
omise anumite litere, precum lit.w), iar ordinea lit.u) si v) a fost
inversata.

Se impune revederea marcdrii enumerdrilor de la acest alineat,
precum si a eventualelor norme de trimitere la acestea.

Totodata, la actuala lit.ff), semnalam existenta unor enumerari,
desi conform normelor de tehnica legislativa, procedeul enumerarilor
in enumerare este interzis.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare.

La alin.(6), pentru eficienta juridici a normei, recomandam
eliminarea sintagmei ,,perceputi a fi”.

9. La art.4 alin.(1), pentru a fi asigurat caracterul complet al
normei, recomandam indicarea precisa a adresei sediului central al
Uniunii, deoarece indicarea doar a municipiului Bucuresti nu este
suficientd pentru identificarea respectivul sediu.

10. La art.5 alin.(1) lit.e), pentru corectitudinea informatiei
juridice, sintagma ,,Monitorul Oficial” se va reda sub forma
,,Monitorul Oficial al Romaniei”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
cuprinsul propunerii.

La lit.i), pentru rigoarea dispozitiei, sugerdm ca, dupad sintagma
»activitdtii de expertizare” sa fie introdusd expresia ,,in securitate si
siniitate ocupationald”, observatic valabild pentru toate situatiile
similare ulterioare.

11. La art.7 alin.(3) lit.i), se specifica faptul ca, printre
atributiile Conferintei Nationale, este si aceea de a aproba
Regulamentul de organizare si functionare a Uniunii, la propunerea
Consiliului Director .

Totodata, si la art.5 alin.(1) lit.e) se prevede cd Uniunea
elaboreaza si aproba Regulamentul de organizare si functionare a
Uniunii, ceea ce constituie un paralelism in reglementare, aspect
interzis de normele de tehnica legislativa.

In acest context, precizim si faptul ci la art.27 dupd sintagma
,Regulamentul de organizare si functionare al Uniunii” este inserata
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expresia ,aprobat prin Hotarire a Guvernului”, fiind necesari
reformularea celor trei texte anterior mentionate in vederea corelarii.

La lit.n), avand in vedere nivelul actului prin care va fi
promovata propunerea legislativa, sintagma ,,de prezenta ordonanta”
se va inlocui cu sintagma ,,de prezenta lege”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatii similare din
cuprinsul propunerii.

12.La art.8 alin.(2) lit.c), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma
,»cu exceptia faptului” se va scrie sub forma ,,cu exceptia cazului”.

La alin.(8), recomanddam reformularea normei propuse la lit.l),
pentru evitarea repetdrii denumirii Comisiei mentionate in text.

La alin.(13), avand in vedere cd, potrivit alin.(1), Consiliul
Director are 17 membri, sugeram a se preciza in mod exact numdrul
minim de membri in prezenta cdrora pot avea loc deliberdri,
formularea ,,jumadtate plus unul din numarul membrilor” putdnd duce
la eventuale neclarititi in ceea ce priveste numarul minim, care poate
fi, dupa caz, 9 sau 10 membri.

13. La art.16 alin.(2), pentru a raspunde rigorilor de redactare a
actelor normative, recomandim finlocuirea sintagmei ,calitatea de
membru titular se pierde” cu sintagma ,,calitatea de membru titular
inceteaza”.

Reiterdm aceasta observatie pentru toate situatiile similare.

14. La art.17 alin.(1), pentru rigoarea normei, sugerdm a fi mai
precisa sub aspectul notiunii de ,,membru acreditat” astfel incat sa fie
asiguratd concordantd cu art.14, unde sunt enumerate toate categoriile
de membri si care foloseste sintagma ,.experti autorizati: membri
acreditati”.

Totodata, in ceea ce priveste sintagma ,,cu o vechime de minim
10 ani” sugerdam a se preciza dacd textul vizeazi vechimea in
profesie, cum se precizeaza, cu referire la membrii titulari, in cadrul
aceluiasi alineat.

15. La art.19 alin.(1), semnalam ca se face referire la membrii
de onoare, iar aceastd categorie nu este mentionata la art.14, unde sunt
prevazute toate categoriile de membri ai Uniunii.

Se impune corelarea celor doua norme.



16. La art.31, pentru a fi asigurat caracterul complet normei,
este necesar a se indica adresa la care se afla sediul asociatia
CESSOR, despre care se afirma ca este infiintata in anul 2015.

De asemenea, nu rezulta cu claritate care va fi relatia intre
asociatia CESSOR si Uniunea nou creatd, precum si regimul aplicabil
respectivei asociatii, care a fost inscrisd in Registrul asociatiilor si
fundatiilor aflat la grefa Judecatoriei Constanta, potrivit Deciziel
civile nr.1011 din 12 decembrie 2014, pronuntatd de Sectia I Civila a
Tribunalului Constanta.

17. La art.32 alin.(1), pentru precizia redactarii, recomandam
reformularea sintagmei ,,care indeplinesc conditiile de dobandire a
calittii de expert in securitate si sdndtate ocupationald autorizat
prevazute de art.15 alin.(2) lit.a) si b)”, intrucat dispozitiile in cauza
vizeaza indeplinirca unor conditii pentru dobandire a calitatii de
membru stagiar, chiar in contextul in care art.31 face referire la
,,conditiile de dobandire initiala a calitdtii de expert in securitate si
sandtate ocupationala autorizat prevazute la art.32”.

18. Intrucét la art.42 sunt previzute mai multe acte care se pot
publica la date diferite, este necesara reformularea normei, deoarece
nu se poate stabili cu precizie la care dintre aceste acte se raporteaza
termenul de 10 zile de la publicare.

19. La art.43, textul este in dezacord cu prevederilor art.65
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cdrora, in vederea abrogarii,
dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres, prin
mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora.

Pentru acest motiv, recomandam fie reformularea textului
urmand sd se precizeze toate datele de identificare ale dispozitiilor
normative vizate a fi abrogate, fie eliminarea textului din cuprinsul
propunerii legislative.

Bucuresti



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 319/2006 M. Of. nr. 646/26 iul. 2006
Legea securitatii $i sanatatii in munca

1 promulgatd prin  D. nr. 956/2006 M. Of. nr. 646/26 iul. 2006
Decret privind promulgarea Legii securitatii si sanatatii in
munca
2 modificari prin L. nr. 51/2012 M. Of. nr. 182/21 mar. 2012 abrogd art. 39 alin. (3)

Lege privind modificarea gi completarea Legii nr. 108/1999
pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii

3 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 abrogd, la data de 1 februarie 2014, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 37, art. 38, art. 42 alin. (3)
Codul penal

Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

4 admisa except.ie D.C.C. nr. 513/2017 M. Of. nr. 578/19 iul. 2017 constatd cd sintagma ,, consecinge
de neconst. prin pecizia nr. 513 din 4 iulie 2017 referitoare la exceptia de deosebite” din cuprinsul dispozitiilor art.
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 37 alin. (1) i (2) din 37 alin. (2) este neconstitutionald

Legea securitatii $i sdnatatii in munca nr. 319/2006 si art. 349
alin. (1) din Codul penal
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