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referitor la propunerea legislativi pentru respingerea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr. 76/2017 privind infiintarea Societatii
Editura Didactica si Pedagogici - S.A. ca urmare a reorganizarii
Regiei Autonome ,,Editura Didactica si Pedagogica” prin
transformare

Analizind propunerea legislativd pentru respingerea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 76/2017 privind
infiintarea Societitii Editura Didactici si Pedagogica - S.A. ca
urmare a reorganizirii Regiei Autonome ,,Editura Didactica si
Pedagogica” prin transformare, (b294/11.06.2018), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3174/19.06.2018 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D636/20.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativda, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.76/2017 privind
infiintarea Societatii Editura Didactica si Pedagogica - S.A. ca urmare
a reorganizirii Regiei Autonome ,,Editura Didacticd si Pedagogica”
prin  transformare, ca urmare a admiterii obiectiei de
neconstitutionalitate a legii de aprobare a acesteia, prin Decizia Curtii
Constitutionale nr.249/2018.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camerd sesizatd este
Senatul.



2. Mentionam faptul ci prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunittii solutiilor legislative
preconizate.

3. Potrivit art.115 alin.(7) din Legea fundamentala, ,,Ordonantele
cu care Parlamentul a fost sesizat se aprobd sau se resping printr-o
lege ...”.

Referitor la acest text constitutional, in doctrind' s-a retinut ca
redactarea datd acestuia dupi revizuirea Constitutiei ,,scoate in evidenfd
cd ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat ...se aprobd sau, dupd
caz, se resping prin lege, ceea ce inseamnd cd proiectele de legi inifiate
de cdtre Guvern (s.n.) vor fi, dupd caz, proiecte de lege pentru
aprobarea unei ordonante sau pentru respingerea unei ordonante.
Practica parlamentard a cunoscut asemenea situafii.”.

Asa cum a retinut si Curtea Constitutionald prin Decizia
nr.366/2014, ,.Intrucdt depunerea ordonantei de urgentd la Parlament
constituie o conditie a existentei actului normativ, Curtea apreciazd
necesard determinarea in concret a momentului in care aceasta se
considerd a fi indeplinitd. Astfel, dupd ce adoptd ordonanta de
urgentd, Guvernul, in temeiul art.115 alin.(4) si (5) din Constitutie,
trimite Camerei Parlamentului competente sd fie sesizatd proiectul de
lege privind aprobarea respectivei ordonante.

.., Curtea retine cd momentul depunerii ordonantei de urgenta
este acela al inregistririi sesizdrii care are ca obiect proiectul de lege
privind aprobarea ordonantei de urgentd, inaintat in original, la
Biroul permanent al Camerei competente, potrivit art.75 alin.(1) din
Constitutie.”.

Or, intrucdt intrarea in vigoare a unei ordonante de urgentd
presupune intotdeauna existenta unui proiect de lege initiat de Guvern,
avand ca obiect aprobarea respectivei ordonante de urgenta, proiect care
poate deveni, dupd caz, proiect de lege pentru respingerea ordonantei
de urgentd, initierea unei propuneri legislative avand ca obiect
aprobarea sau respingerea aceleiasi ordonante de urgenta ar fi lipsita de
justificare, aprobarea sau, dupa caz, respingerea ordonantei de urgenta
putindu-se realiza prin. aprobarea proiectului de lege aflat deja in
procedurd legislativa.

1 Alorgovan in Constitutia Romaniei - comentarii si explicatii - M. Constantinescu, A.lorgovan, |.Muraru si
E.S.Tandsescu, Ed.All Beck, Bucuresti, 2004, p.229



Mai mult decat atat, intrucat, ca urmare a admiterii de catre Curtea
Constitutionala, prin Decizia nr.249/2018, a obiectiei de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.76/2017 privind infiintarea Societatii Editura Didactica
si Pedagogica - S.A. ca urmare a reorganizdrii Regiei Autonome
"Editura Didactica si Pedagogicd" prin transformare, Parlamentul este
obligat, potrivit art.147 alin.(2) din Constitutie, sa reexamineze legea
declaratd neconstitutionald, urmand si adopte o lege de respingere a
respectivei ordonante de urgentd. Mentiondm ca, potrivit art.115
alin.(8) din Legea fundamental, legea de respingere poate cuprinde
daci este cazul, misurile necesare cu privire la efectele juridice produse
pe perioada de aplicare a ordonantei de urgenta.

Precizam, de asemenea, ci in cadrul activitatii de legiferare, nu au
fost reformulate propuneri legislative pentru aprobarea sau
respingerea unei ordonante sau ordonante de urgen{d, cu cateva
exceptii, caz in careiConsiliul Legislativ a emis avize negative.

Mentiondm si faptul c&, in practica sa, in temeiul art.2 alin.(1) din
Legea nr.73/1993, republicati, Consiliul Legislativ nu a avizat,
propuneri legislative sau proiecte de legi de aprobare sau de respingere
a ordonantelor sau ordonantelor de urgenta.

Fati de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
promovata.
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